
Desbloqueando 
el potencial de los 
humedales costeros  
en Europa: Integración 
en los Planes Nacionales 
de Restauración
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  �El desarrollo de los Planes Nacionales de Restaura-
ción en el marco del Reglamento de Restauración 
de la Naturaleza de la UE representa una oportuni-
dad única para favorecer los esfuerzos nacionales 
dirigidos a la restauración de los humedales coste-
ros, con la idea de mejorar su papel como solución 
climática naturales efectiva. El desarrollo de accio-
nes de restauración, que se adapta a las condicio-
nes específicas de cada humedal, puede mejorar su 
capacidad para almacenar carbono, reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI) y, ade-
más aportar una variedad de beneficios adicionales.

  �Los Planes Nacionales de Restauración deben ir 
acompañados de procedimientos de seguimiento 
robustos y estandarizados para evaluación de la 
eficacia de las medidas adoptadas a tal fin. En este 
sentido, el seguimiento de las medidas de restaura-
ción en humedales costeros debe incluir la recopila-
ción y el análisis de datos sobre el almacenamiento 
de carbono y los flujos de gases de efecto inverna-
dero (con especial atención al metano), además del 
seguimiento de su estado ecológico.

  �Para maximizar el papel de los humedales coste-
ros en los beneficios para el clima y la biodiversi-
dad, los Planes Nacionales de Restauración deben 
estar más alineados con las acciones previstas en 
los instrumentos de política climática, en particular 
los planes nacionales integrados de energía y clima, 
las estrategias nacionales de adaptación al cambio 
climático, y las políticas de certificación de meca-
nismos de retirada de carbono.

MENSAJES CLAVE

INFORME DE POLÍTICAS

Delta holandés del suroeste, Países Bajos. © Università del Salento / LifeWatch ERIC

Evaluación de resultados de acciones de restauración en humedales costeros 
de la Ría de Aveiro, Portugal. © Università del Salento / LifeWatch ERIC

RESTORE4Cs es un proyecto del programa Horizonte Europa que pretende evaluar los efectos de las acciones de restauración 
en la capacidad de los humedales para mitigar el cambio climático y proporcionar diversos servicios ecosistémicos, utilizando 
un enfoque socio ecológico integrador. Más información disponible en: https://www.restore4cs.eu/

https://www.restore4cs.eu/


Revertir la pérdida de biodiversidad y el deterioro 
de hábitats y especies clave es uno de los objetivos 
centrales de la política de la Unión Europea para las 
próximas décadas. Tanto los científicos como res-
ponsables políticos reconocen que lograr la neutrali-
dad climática de la UE para 2050 no será posible sin 
esfuerzos significativos en la restauración de la na-
turaleza. El Reglamento de Restauración de la Natu-
raleza (RRN) establece objetivos que son vinculantes 
a la hora de acometer la restauración de ecosiste-
mas degradados. Dicha reglamentación se centra en 
aquellos objetivos con mayor potencial para prevenir 
y mitigar desastres naturales como son las inunda-
ciones y sequías, así como en los más adecuados 
para capturar, almacenar y secuestrar carbono, ac-
tuando, así como sumideros naturales de carbono y 
evitando emisiones de gases de efecto invernadero 
por degradación del suelo y los ecosistemas.

Los humedales costeros de Europa son ecosiste-
mas de extraordinaria importancia, también por-
que pueden desempeñar un papel crucial tanto 
en la mitigación como en la adaptación al cambio 
climático3. El hecho de acometer su restauración, 
facilita que actúen como soluciones basadas en la 
naturaleza, de tal modo que puedan reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero, eliminar CO₂ 
de la atmósfera4 y actuar como esponjas naturales 
que amortiguan los impactos tanto de las inundacio-
nes como de las sequías.

Sin embargo, muchos de los humedales costeros en 
la UE se encuentran en un estado ecológico deficien-
te o no disponemos de información suficiente para 

su evaluación. Estos ecosistemas enfrentan múltiples 
presiones asociadas a transformaciones del uso del 
suelo, el aumento del nivel del mar, sequías, eutro-
fización, presencia de especies invasoras, contami-
nantes emergentes y la expansión de actividades 
económicas. El presente documento pretende hacer 
énfasis en cómo los Planes Nacionales de Restaura-
ción podrían apoyar la restauración y protección de 
los humedales costeros europeos, recomendando 
prioridades de restauración basadas en la evidencia 
y fomentando el seguimiento a largo plazo con una 
mejor recopilación de datos sobre beneficios para la 
biodiversidad en humedales costeros restaurados.

Introducción

*  �El secuestro de carbono se entiende como ‘la eliminación a largo plazo de carbono de la atmósfera, con un almacenamiento seguro en 
escalas de tiempo climáticamente significativas’1, mientras que ‘almacenamiento de carbono’ se refiere a la retención a corto plazo de 
carbono en los tejidos de los organismos.2
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¿QUÉ SON LOS HUMEDALES COSTEROS?

Los humedales costeros son áreas situadas a lo 
largo de las costas que están temporal o perma-
nentemente inundadas por agua salada, salobre 
o dulce. Estos ecosistemas se caracterizan por 
la presencia de vegetación freatofítica y sumer-
gida. En base a la Convención de Ramsar, los 
humedales costeros incluyen “agua estancada 
o corriente, dulce, salobre o salada, incluidas 
las zonas de agua marina cuya profundidad en 
marea baja no exceda los seis metros”5. Los hu-
medales costeros europeos comprenden, entre 
otros, praderas de fanerógamas marinas, ma-
rismas y llanuras mareales y no mareales. Estos 
hábitats se pueden asociar a lagunas costeras, 
estuarios y otras aguas de transición, rías y la-
gunas marinas, así como en embalses.3 

Laguna de Curlandia, Lituania. © Università del Salento / LifeWatch ERIC



El Reglamento de Restauración de la Naturaleza 
de la UE establece objetivos específicos para la 
restauración de humedales, incluyendo los hábi-
tats propios de los humedales costeros. Los tipos 
de hábitat específicos a los que se refieren dichos 
objetivos se enumeran en el Anexo I (ej., estuarios, 
llanuras de fango y arena, lagunas costeras, maris-
mas) y el Anexo II (praderas de fanerógamas mari-
nas) del Reglamento.

El RRN establece un marco de implementación in-
tegral basado en tres pilares principales: los Pla-
nes Nacionales de Restauración (artículos 14-19), 
el seguimiento, y la emisión de informes (artículos 
20-21). Antes de septiembre de 2026, los Estados 
miembros deben presentar a la Comisión Euro-
pea los borradores de sus Planes Nacionales de 
Restauración, en los que describan cómo planean 
alcanzar los objetivos de restauración para todos 
los grupos de ecosistemas contemplados en el Re-
glamento, incluidos los humedales costeros. Tan 
pronto como se pongan en marcha las medidas de 
restauración, los Estados miembros deben iniciar 
el seguimiento del estado y la tendencia del esta-
do de los tipos de hábitat, así como de la calidad 
y la tendencia de la calidad de los hábitats de las 
especies en áreas sujetas a restauración o resta-
blecimiento de hábitats. Los informes que cubren 
los resultados del seguimiento deben presentarse 
cada seis años, siendo el primer compromiso de 
entrega en junio de 2031.

Reglamento de restauración de la 
naturaleza y humedales costeros
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Source: Reference 12

OBJETIVOS DE RESTAURACIÓN DEL REGLAMENTO 
DE RESTAURACIÓN DE LA NATURALEZA CON 
RELEVANCIA PARA LOS HUMEDALES COSTEROS

  �Artículo 4: Restaurar al menos el 30% de los 
hábitats del Anexo I para que alcancen un buen 
estado de conservación en 2030, aumentando 
al 60% para 2040 y al 90% para 2050. Hasta 
2030, se da prioridad a los espacios de la Red 
Natura 2000. Reestablecer los tipos de hábi-
tats del Anexo I en áreas donde están ausen-
tes, con el objetivo de alcanzar su ‘área favo-
rable’ de referencia. Restaurar los hábitats de 
las especies listadas en las Directivas Hábitats 
y Aves, mejorando la calidad, cantidad y co-
nectividad de los hábitats. Una vez alcanzado 
el buen estado de conservación, los hábitats 
no deben deteriorarse de forma significativa.

  �Artículo 5: Se aplican objetivos de restaura-
ción similares a los ecosistemas marinos lis-
tados en el Anexo II.

  �Artículo 9: Restaurar la conectividad natural 
de los ríos y el funcionamiento natural de las 
llanuras aluviales, con el propósito de restau-
rar al menos 25.000 km de ríos en la UE a su 
estado de flujo libre para 2030. Las medidas 
para recuperar las funciones naturales de los 
ríos y su conectividad pueden beneficiar a los 
humedales costeros al vincular los entornos 
de agua dulce y marinos.

Delta del Danubio, Rumania. © Università del Salento / LifeWatch ERIC
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Source: Reference 12

Este Informe también es relevante para la imple-
mentación de las siguientes políticas:

•  �Planes Nacionales Integrados de Energía y Cli-
ma (PNIEC) y el Reglamento sobre el Uso de la 
Tierra, el Cambio de Uso de la Tierra y la Silvi-
cultura (LULUCF), al destacar el papel de los hu-
medales costeros como sumideros de carbono y 
promover su potencial para reducir las concen-
traciones atmosféricas de GEI;

•  �Estrategias de adaptación de la UE y nacio-
nales, al reconocer que las medidas de restau-
ración y conservación de humedales costeros 
pueden desempeñar un papel como soluciones 
basadas en la naturaleza;

•  �El Marco de Certificación de Eliminación de 
Carbono y Agricultura de Carbono de la UE 
(CRCF), exige que las prácticas de almace-
namiento de carbono en entornos terrestres o 
costeros generen beneficios colaterales para la 
biodiversidad y los ecosistemas, apoyando una 
mejor recopilación de datos y metodologías. 

Los Estados miembros 
presentan los borradores 
de los Planes Nacionales de 
Restauración (PNR) que abarcan 
el periodo hasta 2050.

Septiembre de 2026

La Comisión evalúa los 
borradores de los PNR, 
actuando en estrecha 
colaboración con el Estado 
miembro correspondiente.

Marzo de 2027

Los Estados miembros finalizan, 
publican y presentan el PNR en un 
plazo de 6 meses después de recibir 
las observaciones de la Comisión.

Septiembre de 2027

Cada 3 años, los Estados miembros 
informan sobre las áreas en restauración, 
la extensión del deterioro del hábitat 
y las medidas compensatorias 
emprendidas, las barreras eliminadas y 
la contribución a la plantación de 3.000 
millones de árboles adicionales.

Junio de 2028

Se presenta el primer informe nacional 
sobre el progreso en la implementación de 
los PNR, las medidas de restauración y el 
cumplimiento de los objetivos y obligaciones 
del RRN para 2030. Este informe, que 
se reporta cada 6 años, incluye, entre 
otros, los resultados del seguimiento.

Junio de 2031

Los PNR se revisan y se incluyen 
medidas complementarias  
antes de julio de 2032  
y antes de julio de 2042.

Julio de 2032, 2042

Los PNR se revisan y se incluyen 
medidas complementarias  
antes de julio de 2032  
y antes de julio de 2042.

2052+

Humedales Valencianos, España. © Università del Salento / 
LifeWatch ERIC

Reglamento de restauración de la naturaleza y humedales costeros
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Reforzando la integración de los humedales costeros en los planes nacionales de restauración

A medida que los Estados miembros de la UE vayan 
preparando sus Planes Nacionales de Restauración, 
tienen una oportunidad estratégica para ampliar la 
restauración y el restablecimiento de humedales cos-
teros, y con ello mejorar su papel en el almacenamien-
to de carbono, la reducción de emisiones de GEI y la 
aportación de una variedad de otros beneficios adi-
cionales. Para apoyar esta integración efectiva de los 
humedales costeros en los Planes Nacionales de Res-
tauración, se recomiendan tres acciones prioritarias.

Acción 1
Restaurar los humedales costeros 
para aprovechar su potencial 
en la mitigación climática
Los Planes Nacionales de Restauración pueden impul-
sar los esfuerzos de restauración de humedales cos-
teros como soluciones climáticas naturales efecti-
vas tanto a nivel nacional como regional. La ciencia 
genera evidencias que respaldan este proceso:

• �Restaurar humedales costeros degradados pue-
de mejorar significativamente su capacidad de 
almacenamiento de carbono y ayudar a reducir 
las concentraciones de GEI en la atmósfera6, 
contribuyendo así a los esfuerzos de mitigación 
del cambio climático. A diferencia de los hume-
dales costeros degradados, que las aumentan, se 
espera que los humedales restaurados reduzcan 
las concentraciones de GEI en la atmósfera. El 
proyecto RESTORE4Cs está evaluando actual-
mente el efecto de dicha restauración en diferen-
tes tipologías de humedales costeros en Europa, 
midiendo cómo las acciones de restauración en 
cada humedal contribuyen potencialmente a la re-
ducción de las concentraciones de GEI.

• �Ciertos procedimientos de restauración de hu-
medales costeros, especialmente aquellos que 
recuperan la hidrología natural, la cobertura 
vegetal y la calidad del agua, pueden ofrecer un 
mayor potencial de reducción de GEI. Estas ideas 
pueden respaldar la priorización de acciones de 
restauración dentro de los Planes Nacionales de 
Restauración, asegurando que las inversiones se 
dirijan hacia acciones más efectivas.

Acción 2
Mejorar la base de conocimiento  
sobre los beneficios climáticos de  
los humedales costeros restaurados

Seguir mejorando el conocimiento sobre la ca-
pacidad de mitigación climática y los beneficios 
adicionales para la biodiversidad de los humedales 
costeros restaurados respaldará la planificación de 
restauraciones efectivas y asesorará en la aplica-
ción de mecanismos de incentivos, como la certi-
ficación de los procedimientos de almacenamiento 
natural de carbono. Para abordar esto:

• �Se requiere investigación, seguimiento a largo 
plazo y un mejor proceso de recopilación de da-
tos, que permita comprender mejor el potencial de 
almacenamiento de carbono a largo plazo de los 
humedales costeros, su capacidad de mitigación 
de las concentraciones de GEI en la atmósfera, y 
su relación con los beneficios para la biodiversi-
dad. Este conocimiento es clave para mejorar las 
metodologías de contabilidad de carbono es-
pecíficas para estos ecosistemas. Los resultados 
del proyecto RESTORE4Cs ponen el foco en áreas 
clave para centrar futuras investigaciones y de-
sarrollos, como es la relación entre el estado de 
conservación, el tipo de alteraciones y los efec-
tos de la restauración, ya que todos ellos están 
relacionados tanto con la reducción de los flujos 
de GEI como con la provisión de otros beneficios 
adicionales por parte de los humedales.

• �Los Planes Nacionales de Restauración deben 
ir acompañados de seguimiento para evaluar la 
eficacia de las medidas de restauración. Se re-
comienda que el seguimiento de los hábitats de 
humedales costeros no solo evalúe la condición 
del hábitat y de las especies, sino que además re-
copile y analice datos sobre el almacenamiento 
de carbono y las emisiones de GEI, especialmen-
te aquellos gases con mayor capacidad de calen-
tamiento, como el metano, teniendo en cuenta en 
este caso el balance de equivalentes de CO₂. Esto 
permitirá una mejor comprensión de los benefi-
cios climáticos netos, que respalde la toma de de-
cisiones basadas en la evidencia, para las futuras 
actualizaciones de los Planes de Restauración.

• �El marco de seguimiento de los Planes de Restau-
ración debe vincularse a los indicadores existentes 
para humedales costeros (p. ej., de las Directivas 
Marco del Agua y Hábitats) para maximizar las 
sinergias con los esfuerzos en curso, y comple-
mentarse con nuevos indicadores relacionados 
con los efectos climáticos. RESTORE4Cs está 
desarrollando indicadores de resultados de polí-
ticas para la restauración y protección de hume-
dales costeros, que pueden informar este proceso.

Reforzando la integración de 
los humedales costeros en los 
planes nacionales de restauración
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Acción 3
Maximizar las sinergias entre los 
Planes Nacionales de Restauración 
y las políticas climáticas
El Reglamento de Restauración de la Naturaleza de 
la UE exige alinear los esfuerzos de restauración 
con la legislación ambiental de la UE existente, con 
la intención de superar la fragmentación a nivel 
nacional y evitar así la superposición en las tareas 
de conservación y potenciales conflictos7,8. Los re-
sultados del proyecto RESTORE4Cs ponen de ma-
nifiesto el creciente apoyo político a la protección 
y restauración de humedales costeros dentro del 
ámbito de la política climática. Para mejorar el pa-
pel de estos humedales en la mitigación y adapta-
ción al cambio climático, los Planes Nacionales de 
Restauración deben estar, no obstante, más alinea-
dos con los marcos de política climática:

• �Las medidas de restauración y gestión para la 
conservación de humedales costeros pueden 
servir como soluciones basadas en la natura-
leza efectivas que ayuden a alcanzar los ob-
jetivos de reducción de GEI y la mejora de los 
sumideros naturales establecidos en los PNIEC, 
en línea con los compromisos nacionales de LU-
LUCF sobre el objetivo sectorial de eliminación 
neta de GEI. Los Planes Nacionales de Res-

tauración deben basarse en los PNIEC actua-
lizados y sus medidas para la restauración de 
humedales y, a su vez, reforzar estos planes 
cuantificando los objetivos de restauración de 
humedales para 2030 y 2050.

• �La restauración de humedales debe reconocerse 
como una medida de adaptación en las estrate-
gias nacionales de adaptación, que han de pro-
mover soluciones basadas en la naturaleza. Como 
destaca la Estrategia de Adaptación de la UE, la 
restauración de humedales y zonas costeras es 
una solución rentable para la resiliencia climá-
tica. Incorporar estas medidas en las estrategias 
nacionales de adaptación sienta una base para 
que los Planes Nacionales de Restauración maxi-
micen el impacto de las acciones de restauración.

• �La certificación de eliminaciones de carbono pro-
cedentes de la restauración de humedales coste-
ros puede dar apoyo a los Planes Nacionales de 
Restauración, al servir como palanca para atraer 
más financiación, como demuestran, por ejem-
plo, los resultados del proyecto LIFE Wetlands4Cli-
mate9. Iniciativas regionales como el mecanismo 
de compensación de emisiones de Andalucía10 
también ilustran cómo políticas específicas pue-
den promover la restauración de humedales cos-
teros, las cuales permiten alcanzar tanto objetivos 
climáticos como ambientales en el marco de los 
Planes Nacionales de Restauración.

Reforzando la integración de los humedales costeros en los planes nacionales de restauración

MECANISMO DE COMPENSACIÓN DE EMISIONES DE CARBONO DE ANDALUCÍA  
Y RESTAURACIÓN DE HUMEDALES COSTEROS

En Andalucía, se introdujo en 2018 un mecanismo voluntario para proyectos de compensación de emisiones de 
carbono, con el objetivo de apoyar iniciativas que contribuyeran a la mitigación del cambio climático. Esta iniciativa 
incluía la restauración y conservación de ecosistemas costeros, entre los que se encuentran los humedales 
costeros, como actividades elegibles. Además, se introdujo una metodología de gestión y evaluación de gases de 
efecto invernadero (GEI), la cual hace especial énfasis en la consideración de los sumideros naturales de carbono 
dentro de las áreas protegidas. En particular, se facilitó el desarrollo de una metodología de compensación de 
carbono azul específicamente adaptada a marismas y praderas de fanerógamas marinas. El Plan Andaluz de 
Acción por el Clima 2021-203011 complementa esta iniciativa, desarrollando así aún más el Catálogo de Proyectos de 
Compensación de Emisiones, mediante la monitorización de las disposiciones de seguimiento y las herramientas que 
dan apoyo a la integración de proyectos de carbono azul en las iniciativas de compensación de emisiones de CO₂.

PLANES 
NACIONALES  
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RESTAURACIÓN
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gases de efecto 

invernadero
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