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Valorificarea potentialului
zonelor umede costiere
din Europa: Integrarea

in planurile nationale

de restaurare

- Elaborarea Planurilor Nationale de Restaurare in
cadrul Regulamentului UE privind Restaurarea
Naturii reprezinta o oportunitate unica de a con-
solida eforturile nationale pentru restaurarea zo-
nelor umede costiere si de a spori rolul acestora
ca solutii naturale eficiente pentru combaterea
schimbarilor climatice. Actiunile de restaurare,
adaptate conditiilor specifice ale fiecarui tip de
zona umeda, pot creste capacitatea de stocare a
carbonului, reduce emisiile de gaze cu efect de
sera si pot genera multiple co-beneficii.

- Planurile nationale de restaurare ar trebui s
fie insotite de proceduri solide de monitorizare
pentru a evalua eficacitatea masurilor de resta-
urare. Monitorizarea masurilor de restaurare a
zonelor umede costiere ar trebui sa includa co-
lectarea si analiza datelor privind stocarea car-
bonului si fluxurile de gaze cu efect de sera (cu
o0 atentie deosebitd asupra metanului), pe langa
evaluarea si monitorizarea starii ecologice.

- Pentru a maximiza contributia zonelor umede
costiere la beneficiile climatice si pentru biodi-
versitate, Planurile Nationale de Restaurare ar
trebui sa fie mai strans aliniate cu actiunile pla-
nificate in cadrul instrumentelor de politica cli-
matica, in special cu Planurile Nationale pentru
Energie si Clima, strategiile nationale de adap-
tare la schimbarile climatice si politicile privind
certificarea eliminarii carbonului.

Evaluarea rezultatelor actiunilor de restaurare a zonelor umede de coasta din
Ria de Aveiro, Portugalia. © Universita del Salento / LifeWatch ERIC

RESTOREA4Cs este un proiect Horizon Europe care isi propune sa evalueze efectele actiunilor de restaurare asupra capacitatii
zonelor umede de a atenua schimbarile climatice si de a oferi o gama larga de servicii ecosistemice, utilizand o abordare inte-
grata sistemica din perspectiva socio-ecologica. Mai multe informatii sunt disponibile la: https://www.restore4cs.eu/
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INntroducere

Inversarea pierderii biodiversitatii si a degradarii
habitatelor si a disparitiei speciilor cheie reprezinta
unul dintre obiectivele centrale ale politicilor Uniunii
Europene pentru urmatoarele decenii. Atat oamenii
de stiinta, cat si factorii de decizie politica recunosc
ca atingerea neutralitatii climatice a UE panain 2050
nu va fi posibila fara eforturi semnificative in ceea
ce priveste restaurarea naturii. Regulamentul UE pri-
vind Restaurarea Naturii (RNR) stabileste tinte obli-
gatorii pentru restaurarea ecosistemelor degradate,
concentrandu-se Tn special pe acelea care au cel
mai mare potential de a preveni si atenua dezastrele
naturale precum inundatiile si secetele, precum si pe
cele cele'mai potrivite pentru captarea, stocarea si
sechestrarea carbonului, actionand astfel ca ade-
varate rezervoare naturale de carbon si prevenind
emisiile asociate degradarii terenurilor.

Zonele umede costiere ale Europei sunt eco-
sisteme critice care pot juca un rol crucial atat
in atenuarea schimbarilor climatice, cat si in
adaptarea la acestea®. Atunci cand sunt restaura-
te, acestea actioneaza ca solutii bazate pe natura:
reduc emisiile de gaze cu efect de sera (GES), eli-
minand CO, din atmosfera“ si actionand ca bureti
naturali in mediu, atenuénd impactul atat al inunda-
tiilor, céat si al secetelor.

Cu toate acestea, majoritatea habitatelor zonelor
umede costiere din UE fie se afla fie intr-o stare eco-
logica precara, fie nu dispunem de suficiente infor-
matii pentru a evalua starea acestora. Aceste eco-
sisteme se confruntd cu presiuni multiple asociate

cu transformarile Tn modul de utilizare a terenurilor,
cresterii nivelului marii, secetelor, eutrofizarii, speci-
ilor invazive, poluantilor emergenti si extinderea acti-
vitatilor economice. In aceastd notd politics, eviden-
tiem modul in care Planurile Nationale de Restaurare
pot sprijini restaurarea si protejarea zonelor umede
costiere europene prin recomandarea unor prioritati
de restaurare bazate pe dovezi stiintifice si incura-
jarea monitorizarii pe termen lung si a imbunatatirii
colectarii de date privind biodiversitatea si beneficiile
climatice oferite de zonele umede costiere restaurate.

CE SUNT ZONELE UMEDE COSTIERE?

Zonele umede costiere sunt zone de-a lun-
gul coastelor care sunt inundate temporar
sau permanent de apa sarata, salmastra sau
dulce. Aceste ecosisteme sunt caracterizate
de vegetatie hidrofila si submersa. Conform
Conventiei Ramsar, zonele umede costiere
includ ,apa stagnanta sau curgatoare, dulce,
salmastra sau sarata, inclusiv zonele de apa
marina a caror adancime la reflux nu depases-
te sase metri"®. in Europa, zonele umede cos-
tiere cuprind pajisti subacvatice (seagrass),
mlastini de apa dulce si sarata, precum si zone
intermareice si canale, cu sau fara influenta
mareica. Aceste habitate se regasesc in lagu-
ne costiere, estuare si alte ape tranzitorii, dar
si in fiorduri, golfuri si estuare marine.®

Laguna Curonian, Lituania. © Universita del Salento / LifeWatch ERIC

* Sechestrarea carbonului este inteleasa ca ,0 eliminare pe termen lung a carbonului din atmosferd, cu stocare securizata
la intervale de timp semnificative din punct de vedere climatic™, in timp ce ,stocarea carbonului” se refera la o retentie pe

termen destul de scurt a carbonului in tesuturile organismului.?
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Regulamentul pentru restaurarea
naturii sl a zonelor umede costiere

Delta Dunarii, Roméania. © Universita del Salento / LifeWatch ERIC

Regulamentul UE privind Restaurarea Naturii
stabileste obiective specifice pentru restaurarea
zonelor umede, inclusiv a habitatelor de zone
umede costiere. Tipurile specifice de habitate la
care se refera aceste obiective sunt enumerate
in Anexa | (de exemplu, estuare, balti nisipoase si
mlastinoase, lagune, mlastini sarate) si in Anexa Il
(paturi de iarbd marina) a Regulamentului.

Regulamentul pentru Restaurarea Naturii (NRR)
instituie un cadru cuprinzator de implementare
bazat pe trei piloni principali: Planuri Nationale
de Restaurare (articolele 14-19), monitorizare si
raportare (articolele 20-21). Pana in septembrie
2026, statele membre trebuie sa Tnainteze Comi-
siei Europene proiectele de Planuri Nationale de
Restaurare, prezentand modul in care intentionea-
za sa atinga obiectivele de restaurare pentru toate
ecosistemele vizate de Regulament, inclusiv pentru
zonele umede costiere. De indata ce masurile de
restaurare sunt puse in aplicare, statele membre
trebuie sa inceapa monitorizarea starii si a tendintei
de evolutie a tipurilor de habitate, precum si a ca-
litatii si a tendintei de evolutie a calitatii habitatelor
speciilor din zonele supuse restaurarii sau reface-
ri habitatelor. Rapoartele care cuprind rezultatele
monitorizarii trebuie trimise la fiecare sase ani, pri-
mul avand data scadenta prevazuta in iunie 2031.

Regulamentul pentru restaurarea naturii si a zonelor umede costiere

OBIECTIVELE DE RESTAURARE

ALE REGULAMENTULUI PENTRU
RESTAURAREA NATURII RELEVANTE
PENTRU ZONELE UMEDE COSTIERE

- Articolul 4: Restaurarea a cel putin 30% din
habitatele din Anexa | la o stare buna pana
in 2030, crescand la 60% pana in 2040 si la
90% panain 2050. Prioritatea se acorda situ-
rilor Natura 2000 pana in 2030. Refacerea ti-
purilor de habitate din Anexa | in zonele unde
acestea lipsesc, cu scopul de a atinge "aria
de referinta favorabila". Restaurarea habita-
telor speciilor enumerate in Directiva Habita-
te si Directiva Pasari, imbunatatind calitatea,
cantitatea si conectivitatea habitatelor. Oda-
ta ce se afla intr-o stare buna, habitatele nu
trebuie sa se deterioreze semnificativ.

= Articolul 5: Obiective similare de restaurare
se aplica ecosistemelor marine enumerate
in Anexa Il.

- Articolul 9: Refacerea conectivitatii naturale a
raurilor si a functiilor naturale ale zonelor in-
undabile, cu obiectivul de a restabili cel putin
25.000 km de rauriin stare libera de curgere in
UE pana in 2030. Masurile de refacere a func-
tiilor naturale ale raurilor si a conectivitatii pot
aduce beneficii zonelor umede costiere prin
conectarea mediilor de apa dulce si marine.
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Aceasta sinteza de politici este relevanta si pentru
implementarea urmatoarelor politici:

« Planurile Nationale de Energie si Clima (PNEC)
si Regulamentul privind Utilizarea Terenurilor,
Schimbarea Utilizarii Terenurilor si Silvicultura
(LULUCF), prin evidentierea rolului zonelor umede
costiere ca rezervoare de carbon si prin promova-
rea potentialului acestora de a reduce concentrati-
ile de gaze cu efect de sera din atmosferg;

- Strategiile de adaptare la nivel UE si la nivel nati-
onal, prin recunoasterea faptului ca masurile de
restaurare si conservare a zonelor umede cos-
tiere pot avea rolul ca solutii ce se bazeaza pe
naturad(nature-based solutions);

e Cadrul UE pentru Certificarea Eliminarii Carbo-
nului si Agriculturii cu Sechestrare de Carbon
(CRCF), care impune beneficii colaterale pentru
biodiversitate si ecosisteme in urma activitatilor
agricolecu sechestrare de carbon in medii teres-
tre sau costiere, sprijinind o colectare mai bune a
datelor si metodologii imbunatatite.

Zonele umede din Valencia, Spania. © Universita del Salento /
LifeWatch ERIC

Regulamentul pentru restaurarea naturii si a zonelor umede costiere

o Septembrie 2026

Statele membre prezinta
proiecte de planuri nationale
de restaurare (PNR) care
acopera perioada panain 2050.

Martie 2027

Comisia evalueaza proiectele
de PNR, actionand in

stransa cooperare cu

statul membru in cauza.

Septembrie 2027

Statele membre finalizeaza,
publica si prezintda PNR-ul in
termen de 6 luni de la primirea
observatiilor din partea Comisiei.

lunie 2028

La fiecare 3 ani, statele membre raporteaza

zonele aflate in curs de restaurare,
gradul de deteriorare a habitatului
si masurile compensatorii, barierele
eliminate si contributia la plantarea
a 3 miliarde de copaci suplimentari.

lunie 2031

A fost prezentat primul raport national
privind progresele inregistrate in
implementarea PNR-urilor, a masurilor
de restaurare si indeplinirea obiectivelor
si obligatiilor PNR pana in 2030. Acest
raport, prezentat la fiecare 6 ani, include,
printre altele, rezultatele monitorizarii.

lutie 2032, 2042

PNR-urile sunt revizuite,

iar masuri suplimentare
suntincluse inainte de iulie
2032 siinainte de iulie 2042.

2052+

Cel putin o data la 10 ani ulterior,
PNR-urile sunt revizuite si, daca

este necesar, modificate cu
includerea unor masuri suplimentare.
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Consolidarea integrarii zonelor umede costiere in planurile nationale de restaurare

Consolidarea integrarii zonelor
umede costiere n planurile
nationale de restaurare

Pe masura ce statele membre ale UE Tsi pregatesc
planurile nationale de restaurare, acestea au o opor-
tunitate strategica de a intensifica restaurarea si
refacerea zonelor umede costiere si de a consolida
rolul acestora in stocarea carbonului, reducand emi-
siile de gaze cu efect de sera si aducand o serie de
alte beneficii conexe. Pentru a sprijini integrarea efi-
cienta a zonelor umede costiere in planurile nationa-
le de restaurare, se recomanda trei actiuni prioritare.

Actiunea 1

Restaurarea zonelor umede de coasta
pentru a le valorifica potentialul in
atenuarea schimbarilor climatice

Planurile nationale de restaurare pot stimula efor-
turile de restaurare a zonelor umede costiere ca
solutii climatice naturale, eficiente, atat la nivel
national, cét si regional. Stiinta genereaza dovezi
care sustin acest proces:

» Restaurarea zonelor umede costiere degradate
poate Imbunatati semnificativ capacitatea aces-
tora de stocare a carbonului®, contribuind astfel
la eforturile de atenuare a schimbarilor climatice.
Spre deosebire de zonele umede costiere degra-
date, se asteapta ca zonele umede restaurate sa
reduca emisiile de GES in atmosfera. RESTO-
RE4Cs evalueaza in prezent efectul restaurarii in
anumite tipuri de zone umede costiere din Euro-
pa, masurand modul in care actiunile de restau-
rare din fiecare sit contribuie la reducerea emisi-
ilor de GES.

Anumite abordari de restaurare pentru zonele
umede costiere, in special cele care restaureaza
hidrologia naturala, acoperirea cu vegetatie si
calitatea apei, pot oferi un potential mai ridicat
de reducere a emisiilor de GES. Aceste informa-
tii pot sprijini prioritizarea actiunilor de restaurare
in cadrul Planurilor Nationale de Restaurare, asi-
gurandu-se ca investitiile sunt directionate catre
cele mai eficiente rezultate de atenuare a schim-
barilor climatice.

Actiunea 2

imbunititirea bazei de cunostinte
privind beneficiile climatice oferite
de zonele umede costiere restaurate

Continuarea Tmbunatatirii cunostintelor privind
atenuarea schimbarilor climatice si beneficiile co-
nexe pentru biodiversitate ale zonelor umede cos-
tiere restaurate va sprijini o planificare mai eficienta
a restaurarii si va informa implementarea unor me-
canisme de stimulare, cum ar fi certificarea agricul-
turii bazate pe retentia de carbon. Pentru a aborda
aceast aspect:

» Este nevoie de cercetare, monitorizare pe ter-
men lung si colectare imbunatatita a datelor
pentru a intelege mai bine potentialul de stoca-
re a carbonului pe termen lung al zonelor umede
costiere si relatia acestuia cu beneficiile pentru
biodiversitate. Aceste cunostinte sunt esentiale
pentru imbunatatirea metodologiilor de conta-
bilizare a carbonului specifice acestor ecosiste-
me. Rezultatele cercetarilor din cadrul proiectului
RESTORE4Cs evidentiaza domenii cheie pentru
investigatii suplimentare, cum ar fi relatia din-
tre starea de conservare, tipul de modificari si
efectele restaurarii, toate acestea fiind legate de
reducerea fluxurilor de gaze cu efect de sera ale
zonelor umede si la alte beneficii conexe.

Planurile nationale de restaurare trebuie sa fie
insotite de monitorizare pentru a evalua efica-
citatea masurilor de restaurare. Se recomanda
ca monitorizarea habitatelor de zone umede
costiere sa evalueze nu doar starea habitatelor
si speciilor, ci si sa colecteze si sa analizeze date
privind stocarea carbonului si emisiile de gaze
cu efect de serg, in special cele cu cea mai mare
capacitate de incalzire, cum ar fi metanul, intr-o
abordare bazata pe echivalentul de CO,. Acest
lucru va permite o intelegere mai clara a benefi-
ciilor climatice nete si va sprijini luarea deciziilor
bazate pe dovezi, in actualizarile viitoare ale Pla-
nurilor de restaurare.

Cadrul de monitorizare al Planurilor de restaura-
re ar trebui sa fie corelat cu indicatorii existenti
pentru zonele umede costiere (de exemplu, din
cadrul Directivei-cadru privind apa si din Directi-
vele privind habitatele) pentru a maximiza siner-
giile cu eforturile in curs si sa fie completat cu
noi indicatori. RESTORE4Cs dezvolta indicatori
pentru a monitoriza rezultatele politicilor pentru
restaurarea si protectia zonelor umede costiere,
care pot informa acest proces.
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Actiunea 3

Maximizarea sinergiilor dintre
planurile nationale de restaurare

si politicile climatice

Regulamentul UE pentru restaurarea naturii solicita
alinierea eforturilor de restaurare cu legislatia de
mediu in vigoare in UE, pentru a depasi fragmen-
tarea la nivel national si a evita eforturile de conser-
vare contradictorii sau care se suprapun’®. Rezulta-
tele proiectului RESTORE4Cs evidentiaza un sprijin
politic tot mai mare pentru protectia si restaurarea
zonelor umede costiere in cadrul politicilor clima-
tice. Pentru a consolida rolul zonelor umede costiere
in atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, planurile nationale de restaurare ar trebui sa
fie mai strans aliniate cu cadrele politicilor climatice:

e Masurile de restaurare si conservare a zonelor
umede costiere pot servi drept solutii eficiente
bazate pe natura, care contribuie la indeplinirea
obiectivelor de reducere a GES si de crestere
a a rezervoarelor naturale de carbon stabilite in
Planurile Nationale de Energie si Clima (NECP), in
conformitate cu angajamentele nationale LULU-
CF privind obiectivul de eliminare neta a GES la
nivel de sector. Planurile nationale de restaura-
re ar trebui sa se bazeze pe NECP-urile actuali-

Strategii
nationale de
adaptare

Consolidarea integrarii zonelor umede costiere in planurile nationale de restaurare

zate si pe masurile acestora pentru restaurarea
zonelor umede si, la randul lor, sd consolideze
aceste planuri prin cuantificarea obiectivelor de
restaurare a zonelor umede pana in 2030 si 2050.

Restaurarea zonelor umede ar trebui recunoscuta
ca 0 masura de adaptare in strategiile nationale
de adaptare, care sunt necesare pentru a promo-
va solutii bazate pe naturd. Dupa cum subliniaza
Strategia UE pentru adaptare, restaurarea zonelor
umede si a zonelor costiere este o solutie ren-
tabila pentru rezilienta la schimbarile climatice.
Incorporarea acestor masuri in strategiile natio-
nale de adaptare pune o baza importanta pentru
ca Planurile nationale de restaurare sa maximize-
ze impactul actiunilor de restaurare.

Certificarea captarii carbonului prin restaurarea
zonelor umede costiere poate sprijini Planurile na-
tionale de restaurare, servind drept un instrument
pentru a atrage mai multe fonduri, asa cum este
demonstrat, de exemplu, de rezultatele proiectului
LIFE Wetlands4Climate®. Initiativele regionale, cum
ar fi mecanismul de compensare a emisiilor de
carbon din Andaluzia®, ilustreaza, de asemenea,
modul in care politici specifice pot promova resta-
urarea zonelor umede costiere pentru a atinge atat
obiectivele climatice, cat si cele de mediu in cadrul
Planurilor Nationale de Restaurare.

Contabilizarea
emisiilor si
absorbtiilor de
gaze cu efect de
serain cadrul
LULUCF

PLANURI

NATIONALE DE
RESTAURARE

Planuri
nationale
pentru energie
siclima

Certificare
de eliminare
a carbonului

MECANISMUL ANDALUZ DE COMPENSARE A EMISIILOR DE CARBON S| RESTAURAREA

ZONELOR UMEDE COSTIERE

in Andaluzia, Spania, in 2018 a fost introdus un mecanism voluntar pentru proiecte de compensare a
emisiilor de carbon, menit sa sprijine proiectele care contribuie la atenuarea schimbarilor climatice.
Aceasta initiativa include restaurarea si conservarea ecosistemelor costiere, inclusiv a zonelor
umede costiere, ca activitati eligibile. in plus, a fost introdus& o metodologie de gestionare si evaluare
a gazelor cu efect de sera, punand accent in mod specific pe sechestrarea naturala a carbonului din
zonele protejate. In special, a fost facilitatd dezvoltarea unei metodologii de compensare a emisiilor de
Lcarbon albastru” (blue carbon), adaptata special zonelor umede siierburilor marine. Planul de actiune
climatica andaluz 2021-2030" completeaza aceasta initiativa, dezvoltand in continuare Catalogul de
proiecte de compensare a emisiilor, monitorizand dispozitiile si definind instrumente pentru a sprijini
integrarea proiectelor de carbon albastru in initiativele de compensare a emisiilor de CO,,.
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