
  �Dėl pasaulinio finansavimo trūkumo ekosistemų, 
įskaitant šlapynes, išsaugojimui ir atkūrimui rei-
kia įgyvendinti naujus finansinius mechanizmus, 
apimančius viešąsias ir privačias investicijas.

  �„EU Horizon“ 2020 RESTORE4Cs projekto tyrimai 
rodo, kad nors viešasis sektorius paprastai finan-
suoja pakrančių šlapžemių atkūrimo kapitalo iš-
laidas, stabilaus ilgalaikio finansavimo užtikrini-
mas valdymui ir priežiūrai išlieka dideliu iššūkiu. 

  �Mišrios finansinės priemonės gali padėti suderin-
ti finansų įstaigų, poveikio investuotojų ir kitų su-
interesuotųjų šalių privatų kapitalą su viešaisiais 
prioritetais ir politikos sistemomis.

  �Politikos formuotojai gali skatinti privačias inves-
ticijas šiais būdais: mažindami investavimo riziką, 
kurdami ekosistemų paslaugų rinką, taikydami fi-
nansines paskatas ir gerindami šlapynių bei pla-
tesnės gamtos politikos integraciją, kartu stiprin-
dami ilgalaikį planavimą.

PAGRINDINĖS ŽINUTĖS

Ne tik viešieji fondai: finansavimo 
įvairinimas šlapynių atkūrimui
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POLITIKOS GAIRĖS

„RESTORE4Cs“ yra programos „Europos horizontas“ projektas, kuriuo siekiama įvertinti atkūrimo veiksmų poveikį 
šlapynių gebėjimui švelninti klimato kaitą ir teikti įvairias ekosistemines paslaugas, taikant integruotą socialinių ir 
ekologinių sistemų metodą. Daugiau informacijos rasite adresu: https://www.restore4cs.eu/

https://www.restore4cs.eu/
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Šlapynės teikia pagrindines ekosistemų paslau-
gas, įskaitant švarų vandenį, maisto gamybą, 
apsaugą nuo potvynių ir anglies kaupimą, ir su-
daro daugiau nei 7,5 % pasaulio BVP, nors užima 
tik 6 % Žemės paviršiaus1. Ši vertė būtų dar di-
desnė, jei būtų įskaičiuota netiesioginė nauda iš 
gerai prižiūrimų ekosistemų. Nepaisant jų svar-
bos aplinkai ir žmogaus gerovei, kasmet visame 
pasaulyje prarandama 0,52 % šlapynių. Tai lemia 
didelis finansavimo trūkumas jų išsaugojimui ir 
atkūrimui, o tai trukdo pastangoms kovoti su kli-
mato kaita ir biologinės įvairovės nykimu1. Re-
miantis „Global Wetland Outlook 2025“ (Pasau-
linė šlapynių perspektyva, 2025 m.), šlapynėms 
skiriama tik nedidelė dalis pasaulinio finansavi-
mo, skirto gamtos sprendimams ir klimato veiks-
mams, o gėlo vandens ekosistemoms skiriama 
mažiau nei 9 % 1. Todėl biudžetuose šlapynėms 
ir toliau skiriama per mažai dėmesio, o tai didina 
ne tik finansinį atotrūkį, bet ir prioritetų skirtumą 
politinėse darbotvarkėse.

Norint panaikinti išsaugojimo ir atkūrimo finan-
savimo atotrūkį, reikia didinti investicijas į gam-
tą tausojančius veiksmus ir nukreipti žalingas 
investicijas į projektus, kurie mažina žalą ir duo-
da papildomą naudą aplinkai1. Tai atitinka įvai-
rias šios srities politikos sistemas: 

•  �Pasauliniu mastu „Kunming-Montreal Glo-
bal Biodiversity Framework”2 (Kunmin-
go-Monrealio pasaulinė biologinės įvairovės 
sistema), kurios tiksluose numatyta: 18-as 
tikslas, kuriuo raginama reformuoti žalingas 
subsidijas, ir 19-as tikslas, kuriame pabrėžia-
ma, kad viešieji finansai, nors ir svarbūs, yra 
nepakankami, kad būtų užpildytas biologinės 
įvairovės finansavimo atotrūkis ir pasiektas 
tikslas sustabdyti gamtos nykimą. 

•  �ES mastu svarbiausios politikos sistemos 
apima „EU Nature Restoration Regulation”3 
(ES gamtos atkūrimo reglamentas), kuriame 
nustatyti privalomi atkūrimo tikslai, susiję su 
nualintomis ekosistemomis, įskaitant šlapy-
nes, ir numatytos iniciatyvos, skirtos skatinti 
ir mobilizuoti privačias investicijas, pavyz-
džiui, programa „InvestEU“.

•  �„EU Biodiversity Strategy for 2030”4 (ES bi-
ologinės įvairovės strategija iki 2030 m.), ku-
rioje pripažįstama, kad biologinės įvairovės 
nykimo problemai spręsti reikės didelių vie-
šųjų ir privačių investicijų tiek nacionaliniu, 
tiek Europos lygiu, ir raginama geriau mobi-
lizuoti šiuos išteklius.

•  �Galiausiai, neseniai Europos Komisijos pa-
skelbtas „Roadmap towards Nature Cre-
dits”5 (Gamtos kreditų gairių planas), kuriuo 
siekiama „skatinti privačias investicijas į 
gamtos apsaugos ir išsaugojimo veiksmus 
ir atlyginti tiems, kurie imasi šių veiksmų ir į 
juos investuoja“.

Vis labiau reikia bendradarbiavimo mecha-
nizmų, kad būtų panaikinta pernelyg didelė 
priklausomybė nuo viešųjų lėšų klimato veiks-
mams finansuoti ir pritraukti privatų kapitalą. 
Tai reikš didelius pokyčius dabartiniame šlapy-
nių išsaugojimo ir atkūrimo finansavime. 

Šiose politikos gairėse nagrinėjamas politikos 
formuotojų vaidmuo remiant perėjimą prie di-
desnio privataus finansavimo vaidmens šlapy-
nių ekosistemų gerovei užtikrinti. 



1. Dabartinė pelkių atkūrimo finansavimo praktika 
RESTORE4C atvejų tyrimuose visoje Europoje

Mišriojo finansavimo teikėjai, įskaitant finansų 
įstaigas, poveikio investuotojus ir kitus suinte-
resuotuosius subjektus, gali susidurti su sun-
kumais ieškant perspektyvių investavimo į šla-
pynes galimybių6, kurios atitiktų jų rizikos profilį 
ir dalyvavimo išlaidas (pvz., žaliasis finansavi-
mas, gamtos kreditai, mokėjimai už ekosistemų 
paslaugas, mokesčių lengvatos)6. Ekosistemų, 
įskaitant šlapynes, atkūrimo projektai gali būti 
rizikingi privačių investuotojų požiūriu, atsižvel-
giant į veiklos pobūdį, politines rizikas, silpną 
valdymą ir neapibrėžtumą dėl grąžos normos, 
o tai gali atgrasyti investuotojus7. Viešasis sek-
torius gali sukurti palankias sąlygas, teikdamas 
paskatas išsaugojimui ir remdamas naujų paja-
mų šaltinių kūrimą8. 

Dabartinė pelkių atkūrimo finansavimo praktika / Potencialus privačiojo finansavimo vaidmuo ir jo iššūkiai 
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Source: Reference 12

Dotacijos viešųjų pervedimų, oficialios vys-
tymosi pagalbos, privačios filantropijos ar in-
dividualių dotacijų forma tebėra dažniausiai 
naudojamos finansinės priemonės šlapynių iš-
saugojimui ir atkūrimui. RESTORE4Cs tyrimai, 
atlikti remiantis atrinktais pakrančių šlapynių 
atkūrimo atvejų tyrimais – Marjal dels Moros Is-
panijoje, Petit Badon ir Le Cassaïre Prancūzijo-
je, Carasuhat Rumunijoje ir Rammegors Nyder-
landuose – patvirtino šią finansavimo praktiką 
(žr. pavyzdį 1 intarpe). 

Penkiuose RESTORE4Cs tyrime nagrinėtuose 
atvejų tyrimuose atkūrimo kapitalinės išlaidos 
dažniausiai finansuojamos iš ES fondų arba 
nacionalinės paramos. Šios išlaidos paprastai 
apima dideles vienkartines investicijas, pavyz-
džiui, žemės darbus arba vandens kontrolės 
infrastruktūrą, pavyzdžiui, pylimus ir siurblius. 
Tačiau pasikartojančios išlaidos dažniausiai 
lieka nepastebėtos ir dažnai yra nepakankamai 
finansuojamos. Pasikartojančios išlaidos apima 
priežiūrą, stebėseną, reguliavimo sistemų kūri-
mą, prisitaikantį valdymą (pavyzdžiui, invazinių 
rūšių kontrolę), švietimą ir informavimą. Daugu-
moje atkūrimo atvejų tyrimų, kurie priklauso tik 
nuo viešųjų lėšų, struktūrizuotų ilgalaikių finan-
sinių planų nebuvimas riboja galimybes didinti 
atkūrimo pastangas.

DRUSKINGŲ PELKIŲ IR 
DUMBLYNŲ ATKŪRIMAS 
RAMMEGORS, NYDERLANDAI

Rammegors yra gamtos rezervatas pie-
tvakarių Nyderlandų deltoje, priklausantis 
Natura 2000 tinklui ir Ramsaro konvenci-
jos teritorijai. 2010 m. buvo atkurta potvy-
nių vandens prieiga prie Rammegors, kuri 
buvo sustabdyta nuo 1970 m., pastatant 
užrakinamą pralaidą. Tai leido atkurti 145 
hektarus druskingų pelkių ir dumblynų, at-
kuriant druskingą ekosistemą. Šis atvejis 
parodo, kaip skirtingų sričių vyriausybinės 
institucijos sėkmingai bendradarbiavo, 
kad suprojektuotų ir finansuotų vienkar-
tines infrastruktūros išlaidas iš viešųjų 
lėšų. Tačiau mažėjančios priežiūros lėšos 
apsunkina kasdienį teritorijos valdymą, 
todėl būtina ieškoti alternatyvių ilgalaikių 
finansavimo šaltinių, kad būtų galima tęsti 
atkūrimo darbus.

Viešojo finansavimo programos dažnai yra 
trumpalaikės (pvz., ES programos), o nacionali-
niai fondai priklauso nuo kintančių politinių prio-
ritetų ir yra prastai koordinuojami. Todėl daugia-
šalės organizacijos, nacionalinės vyriausybės 
ir viešosios įstaigos turi vis dažniau naudoti 
mišrius finansavimo instrumentus, derindamos 
viešuosius ir privačiuosius fondus. Tai užtikrintų 
didelio masto finansavimą ir maksimaliai padi-
dintų ribotų viešųjų išteklių efektyvumą. 

2. Potencialus privačiojo  
finansavimo vaidmuo ir jo iššūkiai 
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Politikos rekomendacijos

Visų lygių politikos formuotojai atlieka svarbų 
vaidmenį spartinant veiksmus, skirtus Europos 
šlapynių apsaugai ir atkūrimui, pasitelkiant pri-
vačias lėšas. Pagrindinės rekomendacijos: 

a. �Sumažinti investavimo riziką
→  �Didinti informuotumą apie šlapynių gamtinę 

ir socialinę bei ekonominę vertę, kad jų iš-
saugojimas ir atkūrimas taptų politiniu prio-
ritetu, bei skatinti visuomenę tai remti.

→  �Sukurti teisiškai privalomus instrumentus 
ekosistemų atkūrimui plėsti, taikant stabilias 
ir skaidrias reguliavimo sistemas, kad inves-
tuotojams būtų užtikrintas ilgalaikis tikrumas. 

→  �Nustatyti ambicingus ir išmatuojamus šlapy-
nių atkūrimo tikslus, tikslius terminus, tvirtus 
stebėsenos ir vertinimo kriterijus bei pakan-
kamą finansavimą.

→  �Sukurti mišriojo finansavimo schemas, api-
mančias garantijas ir rizikos pasidalijimo me-
chanizmus (pvz., dalines kredito garantijas 
arba pirmojo nuostolio kapitalą), siekiant ap-
saugoti investuotojus, tuo pačiu naudojant 
viešojo ir privačiojo sektorių bendrą finan-
savimą, kad būtų užtikrintas pasitikėjimas 
projektais ir padidintas finansinis poveikis.

b. �Sukurti ir stiprinti  
ekosistemų paslaugų rinkas

→  �Sukurti ir patvirtinti ekosistemų paslaugų 
apmokėjimo (angl. „Payment Ecosystem 
Services”, PES) schemas, pagal kurias že-
mės savininkams būtų kompensuojama už 
šlapynių išsaugojimą ar atkūrimą.

→  �Sukurti patikimą kreditų sistemą (pvz., an-
glies, maistinių medžiagų ar biologinės įvai-
rovės kreditai), pagrįstą vyriausybės regla-
mentais, kuri būtų susieta su išmatuojamais 
ekosistemų rezultatais ir teiktų aiškią papil-
domą naudą gamtai.

→  �Sukurti sertifikavimo ir ženklinimo sistemas, 
kad vartotojai ir įmonės galėtų mokėti prie-
moką už produktus ar paslaugas iš šlapynių, 
kurie duoda papildomą naudą aplinkai arba 
mažina neigiamą poveikį.

c. �Siūlyti finansines paskatas
→  �Teikti mokesčių lengvatas ar atskaitymus 

tiems, kurie dalyvauja šlapynių ekosistemų 
atkūrimo finansavimo mechanizmuose.

→  �Teikti lengvatinės paskolos su mažesnėmis 
palūkanų normomis atkūrimo ar išsaugoji-
mo projektams. Sumažinti subsidijas ir fi-
nansavimą sektoriams, kurie daro neigiamą 
poveikį ekosistemoms, taip sumažinant fi-
nansinį atotrūkį.

d. �Integruoti šlapynes į platesnę 
politiką ir planavimą

→  �Parengti ilgalaikius atkūrimo politikos pla-
nus, kurie ribotų priklausomybę nuo trumpa-
laikių politinių prioritetų, dėl kurių kapitalas 
galėtų būti perskirstytas atsižvelgiant į be-
sikeičiančias darbotvarkes.

→  �Skatinti vietos valdžios institucijų įsitraukimą 
ir aktyvų vietos bendruomenių dalyvavimą 
šlapynių valdyme, siekiant užtikrinti, kad jis 
būtų tvirtai įsišaknijęs vietos kontekste.

→  �Stiprinti sinergiją tarp politikos sektorių, pri-
pažįstant šlapynių indėlį įgyvendinant įvai-
rius tikslus – biologinę įvairovę, klimatą, van-
dens kokybę, sveikatą ir žemės degradacijos 
neutralumą – ir suderinant juos su esamomis 
pasaulinėmis ir regioninėmis sistemomis, to-
kiomis kaip TVT, Pasaulinė biologinės įvairo-
vės sistema, Paryžiaus susitarimas, Ramsaro 
konvencija ir ES Žaliasis susitarimas.

3. Politikos rekomendacijos: viešojo sektoriaus 
veikėjų galimybės pasinaudoti privačiu finansavimu 



Atsakomybės atsisakymas:  Šis darbinis dokumentas parengtas gavus Europos Sąjungos finansinę paramą. Jame išreikštos nuomonės ir požiūriai yra autoriaus (-ių) ir nebūtinai atspindi Europos Sąjungos  
ar Europos klimato, infrastruktūros ir aplinkos vykdomosios agentūros (CINEA) nuomonę. Už pateiktą informaciją negali būti laikoma atsakinga nei Europos Sąjunga, nei finansavimą teikianti institucija.
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