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POLITIKOS GAIRES

Ne tik viesieji fondai: finansavimo
jvairinimas slapyniy atktrimui

PAGRINDINES ZINUTES

- Dél pasaulinio finansavimo trikumo ekosistemy, = Misrios finansinés priemonés gali padéti suderin-

jskaitant Slapynes, iSsaugojimui ir atkdrimui rei- ti finansy jstaigy, poveikio investuotojy ir kity su-
kia jgyvendinti naujus finansinius mechanizmus, interesuotyjy Saliy privaty kapitalg su vieSaisiais
apimancius vie$asias ir privacias investicijas. prioritetais ir politikos sistemomis.

- ,EU Horizon"” 2020 RESTORE4Cs projekto tyrimai = Politikos formuotojai gali skatinti privacias inves-

rodo, kad nors viesSasis sektorius paprastai finan- ticijas Siais bldais: mazindami investavimo rizikg,
suoja pakranciy Slapzemiy atkarimo kapitalo is- kurdami ekosistemy paslaugy rinkg, taikydami fi-
laidas, stabilaus ilgalaikio finansavimo uztikrini- nansines paskatas ir gerindami Slapyniy bei pla-
mas valdymui ir priezitrai islieka dideliu isSukiu. tesnés gamtos politikos integracijg, kartu stiprin-

dami ilgalaikj planavima.
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+RESTOREA4Cs" yra programos ,Europos horizontas"” projektas, kuriuo siekiama jvertinti atkarimo veiksmy poveikj
Slapyniy gebéjimui Svelninti klimato kaitg ir teikti jvairias ekosistemines paslaugas, taikant integruotg socialiniy ir
ekologiniy sistemy metoda. Daugiau informacijos rasite adresu: https://www.restore4cs.eu/



https://www.restore4cs.eu/

Jvadas ir politikos kontekstas

Jvadas ir politikos kontekstas

Slapynés teikia pagrindines ekosistemy paslau-
gas, jskaitant Svary vandenj, maisto gamyba,
apsauga nuo potvyniy ir anglies kaupimg, ir su-
daro daugiau nei 7,5 % pasaulio BVP, nors uzima
tik 6 % Zemes pavirsiaus'. Si verté baty dar di-
desné, jei bty jskaiCiuota netiesioginé nauda i$
gerai prizidrimy ekosistemy. Nepaisant jy svar-
bos aplinkai ir ZzZmogaus gerovei, kasmet visame
pasaulyje prarandama 0,52 % Slapyniy. Tailemia
didelis finansavimo trakumas jy iSsaugojimui ir
atkdrimui, o tai trukdo pastangoms kovoti su kli-
mato kaita ir biologinés jvairovés nykimu'. Re-
miantis ,Global Wetland Outlook 2025 (Pasau-
lineé Slapyniy perspektyva, 2025 m.), Slapynéms
skiriama tik nedidelé dalis pasaulinio finansavi-
mo, skirto gamtos sprendimams ir klimato veiks-
mams, o gélo vandens ekosistemoms skiriama
maziau nei 9 % '. Todél biudzetuose Slapynéms
ir toliau skiriama per mazai démesio, o tai didina
ne tik finansinj atotrakj, bet ir prioritety skirtuma
politinése darbotvarkése.

Norint panaikinti iSsaugojimo ir atkarimo finan-
savimo atotrukj, reikia didinti investicijas j gam-
tg tausojancius veiksmus ir nukreipti zalingas
investicijas j projektus, kurie mazina zalg ir duo-
da papildoma naudg aplinkai'. Tai atitinka jvai-
rias Sios srities politikos sistemas:

* Pasauliniu mastu ,Kunming-Montreal Glo-
bal Biodiversity Framework”? (Kunmin-
go-Monrealio pasauliné biologinés jvairovés
sistema), kurios tiksluose numatyta: 18-as
tikslas, kuriuo raginama reformuoti zalingas
subsidijas, ir 19-as tikslas, kuriame pabrézia-
ma, kad viesieji finansai, nors ir svarbUs, yra
nepakankami, kad bty uzpildytas biologinés
jvairoves finansavimo atotrikis ir pasiektas
tikslas sustabdyti gamtos nykima.

e ES mastu svarbiausios politikos sistemos
apima ,EU Nature Restoration Regulation”®
(ES gamtos atkdrimo reglamentas), kuriame
nustatyti privalomi atktrimo tikslai, susije su
nualintomis ekosistemomis, jskaitant Slapy-
nes, ir numatytos iniciatyvos, skirtos skatinti
ir mobilizuoti privacias investicijas, pavyz-
dziui, programa ,InvestEU".

- ,EU Biodiversity Strategy for 2030™ (ES bi-
ologinés jvairovés strategija iki 2030 m.), ku-
rioje pripazjstama, kad biologinés jvairovés
nykimo problemai spresti reikés dideliy vie-
Syjy ir privaciy investicijy tiek nacionaliniu,
tiek Europos lygiu, ir raginama geriau mobi-
lizuoti Siuos iSteklius.

e Galiausiai, neseniai Europos Komisijos pa-
skelbtas ,Roadmap towards Nature Cre-
dits”® (Gamtos kredity gairiy planas), kuriuo
siekiama ,skatinti privacias investicijas |
gamtos apsaugos ir issaugojimo veiksmus
ir atlyginti tiems, kurie imasi Siy veiksmy ir j
juos investuoja“.

Vis labiau reikia bendradarbiavimo mecha-
nizmy, kad buty panaikinta pernelyg didelé
priklausomybé nuo viesyjy lesy klimato veiks-
mams finansuoti ir pritraukti privaty kapitala.
Tai reiks didelius pokyc¢ius dabartiniame Slapy-
niy iSsaugojimo ir atktrimo finansavime.

Siose politikos gairése nagrinéjamas politikos
formuotojy vaidmuo remiant peréjimag prie di-
desnio privataus finansavimo vaidmens Slapy-
niy ekosistemy gerovei uztikrinti.
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1. Dabartine pelkiy atkdrimo finansavimo praktika
RESTORE4C atvejy tyrimuose visoje Europoje

Dotacijos viedyjy pervedimy, oficialios vys-
tymosi pagalbos, privacios filantropijos ar in-
dividualiy dotacijy forma tebéra dazniausiai
naudojamos finansinés priemonés Slapyniy is-
saugojimui ir atkdrimui. RESTORE4Cs tyrimai,
atlikti remiantis atrinktais pakranciy Slapyniy
atklrimo atvejy tyrimais — Marjal dels Moros Is-
panijoje, Petit Badon ir Le Cassaire Prancuzijo-
je, Carasuhat Rumunijoje ir Rammegors Nyder-
landuose — patvirtino 8ig finansavimo praktika
(zr. pavyzdj 1 intarpe).

Penkiuose RESTORE4Cs tyrime nagrinétuose
atvejy tyrimuose atkdrimo kapitalines iSlaidos
dazniausiai finansuojamos i§ ES fondy arba
nacionalinés paramos. Sios i$laidos paprastai
apima dideles vienkartines investicijas, pavyz-
dziui, Zzemés darbus arba vandens kontrolés
infrastruktdrg, pavyzdziui, pylimus ir siurblius.
Taciau pasikartojancios iSlaidos dazniausiai
lieka nepastebétos ir daznai yra nepakankamai
finansuojamos. Pasikartojancios iSlaidos apima
priezilrg, stebéseng, reguliavimo sistemy kari-
ma, prisitaikantj valdyma (pavyzdziui, invaziniy
rasiy kontrole), Svietimg ir informavimag. Daugu-
moje atkdrimo atvejy tyrimy, kurie priklauso tik
nuo viedyjy lésy, struktdrizuoty ilgalaikiy finan-
siniy plany nebuvimas riboja galimybes didinti
atklrimo pastangas.

2. Potencialus privaciojo

DRUSKINGUY PELKIY IR
DUMBLYNY ATKURIMAS
RAMMEGORS, NYDERLANDAI

Rammegors yra gamtos rezervatas pie-
tvakariy Nyderlandy deltoje, priklausantis
Natura 2000 tinklui ir Ramsaro konvenci-
jos teritorijai. 2010 m. buvo atkurta potvy-
niy vandens prieiga prie Rammegors, kuri
buvo sustabdyta nuo 1970 m., pastatant
uzrakinamg pralaidg. Tai leido atkurti 145
hektarus druskingy pelkiy ir dumblyny, at-
kuriant druskinga ekosistema. Sis atvejis
parodo, kaip skirtingy sri¢iy vyriausybinés
institucijos sékmingai bendradarbiavo,
kad suprojektuoty ir finansuoty vienkar-
tines infrastrukturos islaidas i$ vieSyjy
|éSy. TaCiau mazéjancios priezituros IéSos
apsunkina kasdienj teritorijos valdyma,
todél batina ieskoti alternatyviy ilgalaikiy
finansavimo $altiniy, kad blty galima testi
atkdrimo darbus.

finansavimo vaidmuo ir jo iSSukiai

VieSojo finansavimo programos daznai yra
trumpalaikés (pvz., ES programos), o nacionali-
niai fondai priklauso nuo kintanciy politiniy prio-
ritety ir yra prastai koordinuojami. Todél daugia-
Salés organizacijos, nacionalinés vyriausybes
ir vieSosios jstaigos turi vis dazniau naudoti
misrius finansavimo instrumentus, derindamos
vieSuosius ir privaciuosius fondus. Tai uztikrinty
didelio masto finansavimg ir maksimaliai padi-
dinty riboty viesuyjy istekliy efektyvuma.

MiSriojo finansavimo teikéjai, jskaitant finansy
jstaigas, poveikio investuotojus ir kitus suinte-
resuotuosius subjektus, gali susidurti su sun-
kumais ieSkant perspektyviy investavimo j Sla-
pynes galimybiy®, kurios atitikty jy rizikos profilj
ir dalyvavimo iSlaidas (pvz., zaliasis finansavi-
mas, gamtos kreditai, mokéjimai uz ekosistemy
paslaugas, mokesciy lengvatos)®. Ekosistemy,
jskaitant Slapynes, atkdrimo projektai gali bati
rizikingi privacCiy investuotojy pozidriu, atsizvel-
giant j veiklos pobuUdj, politines rizikas, silpng
valdymga ir neapibréztumag dél grgzos normos,
o tai gali atgrasyti investuotojus’. VieSasis sek-
torius gali sukurti palankias salygas, teikdamas
paskatas iSsaugojimui ir remdamas naujy paja-
my Saltiniy karima®.

Dabartine pelkiy atktrimo finansavimo praktika / Potencialus privaciojo finansavimo vaidmuo ir jo isSukiai
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3. Politikos rekomendacijos: vieSojo sektoriaus
veikejy galimybés pasinaudoti privaciu finansavimu

Visy lygiy politikos formuotojai atlieka svarby
vaidmenj spartinant veiksmus, skirtus Europos
Slapyniy apsaugai ir atkdrimui, pasitelkiant pri-
vacias |éSas. Pagrindinés rekomendacijos:

N2

. Sumazinti investavimo rizikg

Didinti informuotuma apie Slapyniy gamtine
ir socialine bei ekonomine verte, kad jy is-
saugojimas ir atktrimas tapty politiniu prio-
ritetu, bei skatinti visuomene tai remti.

Sukurti  teisiSkai privalomus instrumentus
ekosistemy atkUrimui plésti, taikant stabilias
ir skaidrias reguliavimo sistemas, kad inves-
tuotojams buty uztikrintas ilgalaikis tikrumas.

Nustatyti ambicingus ir iSmatuojamus Slapy-
niy atkdrimo tikslus, tikslius terminus, tvirtus
stebésenos ir vertinimo kriterijus bei pakan-
kama finansavima.

Sukurti misriojo finansavimo schemas, api-
mancias garantijas ir rizikos pasidalijimo me-
chanizmus (pvz., dalines kredito garantijas
arba pirmojo nuostolio kapitalg), siekiant ap-
saugoti investuotojus, tuo paciu naudojant
vieSojo ir privaciojo sektoriy bendrg finan-
savimg, kad buty uztikrintas pasitikéjimas
projektais ir padidintas finansinis poveikis.

. Sukurti ir stiprinti

ekosistemy paslaugy rinkas

Sukurti ir patvirtinti ekosistemy paslaugy
apmokéjimo (angl. ,Payment Ecosystem
Services”, PES) schemas, pagal kurias ze-
més savininkams bty kompensuojama uz

Slapyniy iSsaugojimg ar atkdrima.

Sukurti patikimg kredity sistemg (pvz., an-
glies, maistiniy medziagy ar biologinés jvai-
roveés kreditai), pagrjsta vyriausybés regla-
mentais, kuri baty susieta su iSmatuojamais
ekosistemy rezultatais ir teikty aiskig papil-
doma naudg gamtai.

Sukurti sertifikavimo ir Zenklinimo sistemas,
kad vartotojai ir jmonés galéty mokéti prie-
mokag uz produktus ar paslaugas i$ Slapyniy,
kurie duoda papildomg naudg aplinkai arba
mazina neigiama poveikj.

. Sialyti finansines paskatas

- Teikti mokesCiy lengvatas ar atskaitymus

tiems, kurie dalyvauja Slapyniy ekosistemy
atkdrimo finansavimo mechanizmuose.

Teikti lengvatinés paskolos su mazesnémis
pallkany normomis atktrimo ar iSsaugoji-
mo projektams. Sumazinti subsidijas ir fi-
nansavimg sektoriams, kurie daro neigiamg
poveikj ekosistemoms, taip sumazinant fi-
nansinj atotrukj.

. Integruoti Slapynes j platesne

politika ir planavima

Parengti ilgalaikius atktrimo politikos pla-
nus, kurie riboty priklausomybe nuo trumpa-
laikiy politiniy prioritety, dél kuriy kapitalas
galéty bdti perskirstytas atsizvelgiant j be-
sikeiCianCias darbotvarkes.

Skatinti vietos valdzios institucijy jsitraukimg
ir aktyvy vietos bendruomeniy dalyvavimg

Slapyniy valdyme, siekiant uztikrinti, kad jis
baty tvirtai jsiSaknijes vietos kontekste.

Stiprinti sinergijg tarp politikos sektoriy, pri-
pazjstant Slapyniy indélj jgyvendinant jvai-
rius tikslus — biologine jvairove, klimatg, van-
dens kokybe, sveikatg ir zemés degradacijos
neutraluma — ir suderinant juos su esamomis
pasaulinémis ir regioninémis sistemomis, to-
kiomis kaip TVT, Pasauliné biologinés jvairo-
vés sistema, Paryziaus susitarimas, Ramsaro
konvencija ir ES Zaliasis susitarimas.

Politikos rekomendacijos
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Atsakomybés atsisakymas: Sis darbinis dokumentas parengtas gavus Europos Sajungos finansing parama. Jame i$reiktos nuomonés ir pozidriai yra autoriaus (-iy) ir nebtinai atspindi Europos Sajungos
ar Europos klimato, infrastruktaros ir aplinkos vykdomosios agenttros (CINEA) nuomong. Uz pateiktg informacijg negali bati laikoma atsakinga nei Europos Sajunga, nei finansavima teikianti institucija.
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