
POLITIKOS GAIRĖS

Kraštovaizdžio 
klasifikacijos ir 
politikos tikslų 
suderinimas: kryžminių 
sąsajų pavyzdys

  �Erdvinio tikslumo modeliai, tokie kaip LUPLES (žemės 
naudojimas, spaudimo lygis, ekologinė būklė), teikia in-
formaciją apie ekosistemų patiriamo spaudimo intensy-
vumo lygius ir, prognozuodami ekologinę būklę, padeda 
vertinti valdymo galimybes, kad būtų pasiekti su eko-
sistemomis susiję politikos tikslai, ypač pagal Vandens 
pagrindų direktyvą ir Buveinių direktyvą, taip pat Gamtos 
atkūrimo reglamentą.

  �Atskirų kraštovaizdžio vienetų klasifikavimo sistemos, 
pavyzdžiui, CORINE Land Cover (CLC) ir Europos gam-
tos informacinė sistema (EUNIS), teikia informaciją to-
kioms politikos sritims kaip Vandens pagrindų direktyva 
(WFD) ir Buveinių direktyva (HD) apie spaudimo intensy-
vumo lygius ir buveinių identifikavimą.

  �Įtraukus kelias klasifikavimo sistemas į spaudimo vertinimo 
modelius, tokius kaip LUPLES, specialistams sudaroma 
galimybė gauti papildomų įžvalgų.

  �ES gamtos atkūrimo reglamentas (NRR) įveda naujas vi-
sos ES masto buveinių grupes, siekdamas standartizuoti 
atkūrimo tikslus ir ataskaitų teikimą. Taikant tokius erdviš-
kais aiškius modelius, tokius kaip LUPLES, šios naujos kla-
sifikacijos gali lemti skirtingus ekosistemų spaudimo inten-
syvumo ir (arba) ekologinės būklės prognozių rezultatus.

  �Sukuriant kryžmines CLC, EUNIS ir NRR klasifikacijų  są-
sajas, bei užtikrinant, kad kraštovaizdžio vienetai daugeliu 
atvejų nepersidengtų su skirtingais politikos ir valdymo vie-
netais, būtų sudarytos sąlygos integruoti esamų duome-
nų rinkinius į naują Gamtos atkūrimo reglamentą sistemą 
ir tokiu būdu išsaugoma vertėesamų stebėsenos sistemų .

PAGRINDINĖS ŽINUTĖS Įvadas  
Spartėjanti triguba planetos krizė (klimato kaita, 
biologinės įvairovės nykimas ir tarša) daro poveikį 
pakrančių zonoms ir reikalauja integruotų spren-
dimų, suderintų su ES Žaliuoju susitarimu. Norint 
pasiekti su ekosistemomis ir baseinų lygmeniu su-
sijusius politikos tikslus, reikia turėti aiškią erdvinę 
informaciją, kuri padėtų priimti valdymo sprendi-
mus, subalansuoti ekosistemų paslaugų pasiūlą ir 
paklausą bei spręsti kompromisų klausimus taikant 
švelninimo priemones. Šiame kontekste žemėlapiai 
yra ne tik analizės įrankiai, bet ir reikšmingos prie-
monės komunikacijai ir įsitraukimui, skatinančio-
mis skaidrumą ir suinteresuotųjų šalių dalyvavimą 
atkūrimo procesuose.

LUPLES modelis pateikia darbo eigą, kuri įver-
tina spaudimo lygius stovinčiuose vandens tel-
kiniuose, remiantis žemės naudojimu baseine ir 
tiesioginiais baseino pokyčiais. Tai  leidžia įver-
tinti, kaip baseino dinamika veikia vandens telkinių 
ekologinę būklę1.

Kraštovaizdžio vienetų klasifikavimo sistemos 
yra esminės žemėlapių sudarymo ir modeliavimo 
procesams. Jos sudaro erdvinį pagrindą, kuriuo 
remiantis vertinamas antropogeninis spaudimas, 
ekologinė būklė ir atkūrimo prioritetai. CORINE 
Land Cover (CLC) kraštovaizdžio vienetų klasifi-
kavimo sistema sieja antropogeninę veiklą su fi-
zikiniais ir cheminiais aplinkos veiksniais, suteik-
dama aiškų pagrindą vandens ir žemės valdymui. 
Tuo tarpu, Europos gamtos informacinė sistema 
(EUNIS) yra buveinių klasifikavimo sistema, kuri 
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suteikia išsamų ekologinį kontekstą, kuris yra 
būtinas biologinei įvairovei ir į buveines orien-
tuotoms priemonėms. Šios klasifikavimo siste-
mos jau  naudojamos sprendimų priėmimo pro-
cesuose , siekiant informuoti įvairias politikos 
kryptis, tokias kaip Vandens pagrindų direktyva 
(WFD) ir Buveinių direktyva (HD): pirmoji – apie 
poveikio intensyvumo lygius ir ekologinę būklę, 
antroji – apie buveinių nustatymą.

Tačiau neseniai priimtas Gamtos atkūrimo re-
glamentas (NRR) įveda naują visos ES klasifi-
kavimo sistemą, sudarytą iš šešių buveinių tipų 
grupių, siekiant standartizuoti atkūrimo tikslus ir 
ataskaitų teikimą. Nors ši sistema perspektyvi, 
ji taip pat gali kelti papildomų iššūkių. RESTO-
RE4Cs projekto metu atliktame tyrimedaugiau-
sia dėmesio skirta Portugalijoje esančiai Ria 
de Aveiro Natura 2000 teritorijai , apimančiai 

gėlo vandens, tarpinius ir pakrančių vandenis. 
Tyrimas buvo atliktas vadovaujantis VPD, kuri 
naudota kaip atskaitos politikos dokumentas, 
siekiant įrodyti, kad spaudimo intensyvumo 
lygiai, apskaičiuoti naudojant LUPLES kartu su 
CLC, EUNIS ir jų sujungtais duomenų rinkiniais, 
priklausė nuo taikomos kraštovaizdžio viene-
tų klasifikavimo sistemos2. Tai kelia klausimą, 
kaip NRR klasifikavimo sistema informuos ir 
(arba) bus palyginama su CLC ir EUNIS? Kuriant 
kryžmines sąsajas, t. y. tarpusavio ryšius tarp 
skirtingų kategorijų / tipų skirtingose klasifika-
cijose, įskaitant buveinių tipų ir spaudimo tipus 
tarp CLC, EUNIS ir NRR sistemose, spaudimo 
vertinimo modeliai, tokie kaip LUPLES, galėtų 
generuoti papildomų įžvalgų, derindami antro-
pogeninio spaudimo žemėlapius su ekologiniu 
specifiškumu, taip stiprindami politikos įgyven-
dinimą pagal VPD, HD ir NRR.

Įvadas 
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Modeliai, klasifikacijos ir politikos sistemos integravimas

Kopos tarp Atlanto vandenyno (kairėje) ir Ria de Aveiro (dešinėje). © Evgeni Dimitrov / eLTER Grand Campaign 
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Aktualumas teisės aktams ir strateginėms programoms 

Ekosistemų politikos įgyvendinimas remia-
si erdviniu požiūriu pagrįstomis sistemomis, 
kurios padeda informuoti sprendimų priemėjus 
ir prisideda prie politikos tikslų įgyvendinimo. 
CLC, EUNIS ir NRR klasifikacijų buveinių tipų ir 
spaudimo tipų kryžminis susiejimas galli susti-
printi ES politikos įgyvendinima, ypač: 

i)	 �Vandens pagrindų direktyva, kuri reikalau-
ja atlikti vandens telkinių spaudimo ir būklės 
vertinimus, o CLC duomenys padeda nusta-
tyti taršos ir baseinų pokyčių žemės naudo-
jimo veiksnius; 

ii)	 �Buveinių direktyva, kuri remiasi ekologi-
niu kontekstu buveinių apsaugai irglaudžiai 
dera su EUNIS klasifikacijomis; 

iii)	 �Jūrų strategijos pagrindų direktyva, kuri  
praplečia šių principų taikymą jūrų ekosiste-
moms, nurodydama poreikį integruoti sausu-
mos ir jūros sąveiką į jūrų erdvinį planavimą; 

iv)	�Gamtos atkūrimo reglamentas, kuris nus-
tato ES mastu atkūrimo tikslus ir ataskaitų 
teikimo standartus, įvedant naują buveinių 
klasifikavimo sistemą. 

v)	� Žemės naudojimo, žemės naudojimo kei-
timo ir miškininkystės (LULUCF) regla-
mentas. CLC klasės gali būti naudojamos 
identifikuoti žemės naudojimo kategorijas 
(pvz., miškas, pievos, šlapynės ir kt.) pagal 
LULUCF  ir suteikti suderintą pradinę padėtį 
žemės dangos pokyčių nustatymui.

Kraštovaizdžio vienetų klasifikavimo sistemų 
ir jų grupavimo kryžminis susiejimas suteiktu 
nuoseklumo tarp direktyvų,  ir sudarytų sąlygas 
veiksmingai stebėsenai, ataskaitų teikimui  ir 
prisitaikančio valdymo įgyvendinimui pagal ES 
žaliąjį kursą ir ES biologinės įvairovės strategiją 
iki 2030 m.

Aktualumas teisės aktams 
ir strateginėms programoms 

Bocage kraštovaizdis, Ria de Aveiro, Portugalija. © Evgeni Dimitrov / eLTER Grand Campaign KR
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Politikos rekomendacijos 

Remiantis toliau pateiktomis pagrindinėmis 
rekomendacijomis, pagal Gamtos atkūrimo re-
glamentą (NNR) vykdomos atkūrimo priemonės 
galėtų papildyti platesnius politikos tikslus ir 
teikti kompleksinę apčiuopiamą naudą ekosis-
temoms ir visuomenei. 

•  �Sukurti darbo grupę, panašią į Ekosistemų 
paslaugų kartografavimo ir vertinimo darbo 
grupę (MAES WG), kuri parengtų CLC, EU-
NIS ir Gamtos atkūrimo reglamento (NRR) 
kraštovaizdžio vienetų klasifikacijų kryžmi-
nių sąsajų lenteles, siekiant užtikrinti stebėji-
mo sistemų sąveiką ir tęstinumą. Šiuo tikslu 
siūloma remtis esama gerąja praktika, sukurta 
ekosistemų paslaugų klasifikacijų kryžminių 
sąsajų, būtent tarp Tūkstantmečio vertinimo 
(MA), Ekosistemų ir biologinės įvairovės eko-
nomikos (TEEB), Bendrosios tarptautinės ek-
osistemų paslaugų klasifikacijos (CICES, tiek 
v4.3, tiek v5.2) ir Tarpvyriausybinės mokslo 
ir politikos platformos biologinei įvairovei ir 
ekosistemų paslaugoms (IPBES). Tai taip pat 
galėtų palengvinti tarpsektorinį bendradar-
biavimą tarp ekologų, vietovių valdytojų ir 
visų suinteresuotųjų šalių apskritai, įskaitant 
piliečius ir politikos formuotojus, siekiant užti-
krinti veiksmingą su ekosistemomis susijusios 
politikos įgyvendinimą.

•  �Užtikrinti politikos nuoseklumą ir duomenų 
tęstinumą, suderinant NRR klasifikaciją 
su nusistovėjusiomis sistemomis, siekiant 
išvengti susiskaidymo ir pastangų dublia-
vimo. Diskusinis dokumentas, panašus į 2011 
m. leidinį „Dėl Vandens pagrindų direktyvos 
ir Gamtos direktyvų (Paukščių direktyvos ir 
Buveinių direktyvos) sąsajų“, galėtų sudaryti 
sąlygas integruoti rekomenduojamas kryž-
mines sąsajas į ES ataskaitų teikimo mecha-
nizmus, siekiant supaprastinti atitiktį pagal 
VPD, BD, JPD ir NRR.

•  �Kadangi skirtingi kraštovaizdžio vienetai tei-
kia konkrečioms klasifikavimo sistemoms 
būdingą informaciją, siekiant užtikrinti di-
rektyvų nuoseklumą, suinteresuotųjų šalių 
įtraukimą būtina pagrįsti  aiškiomis komu-
nikacijos strategijomis, kuriomis remian-
tis būtų naudojami erdviniai vaizdai kaip 
skaidrumo, įsitraukimo ir dalyvaujamojo 
planavimo priemonės. Tai sudarys sąlygas 
didesniam pasitikėjimui ir bendradarbiavimui 
aplinkos valdymo srityje, padės numatyti ga-
limus kompromisus ir bendrai kurti poveikio 
mažinimo priemones.

•  �Taikyti LUPLES modelį kaip priemonę 
daugiafunkciam kraštovaizdžiams ska-
tinti, integruojant žmogaus veiklas ir ek-
osistemų funkcijas socialinės-ekologinės 
perspektyvos rėmuose. Jo taikymas sude-
rina žemėnaudos planavimą su biologinės 
įvairovės apsauga, vandens valdymo tikslais 
ir klimato politikos veiksmais, taip prisidė-
dant prie Darnaus vystymosi tikslų (SDG), 
ypač SDG 6 (Švarus vanduo ir sanitarija), 
SDG 13 (Klimato veiksmai), SDG 14 (Gyvybė 
po vandeniu) ir SDG 15 (Gyvybė sausumoje). 
Visi šie darnaus vystymosi tikslai yra tarpus-
avyje susiję per hidrologinį ciklą ir šlapynių 
vaidmenį, nes jos yra itin svarbios vandens 
reguliavimui, anglies saugojimui ir biologinės 
įvairovės palaikymui. Integruotų klasifikavi-
mo sistemų ir erdvinių modeliavimo įrankių, 
tokių kaip LUPLES, naudojimas stiprina įrody-
mais pagrįstą sprendimų priėmimą ir palaiko 
nuoseklių, tarpsektorinių strategijų, skirtų 
atspariam ir prisitaikančiam kraštovaizdžio 
valdymui, kūrimą.

RESTORE4Cs yra „Horizon Europe“ projektas, 
kuriuo siekiama įvertinti atkūrimo veiksmų po-
veikį šlapynių gebėjimui švelninti klimato kaitą 
ir teikti įvairias ekosistemines paslaugas, nau-
dojant integruotą socioekologinių sistemų me-
todą. Daugiau informacijos rasite adresu: htt-
ps://www.restore4cs.eu/ 

Politikos rekomendacijos 
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http://sgi1.isprambiente.it/zoneumide/allegati/FAQ-WFD-BHD_20Dec2011_with%20draft%20case%20studies_clean.pdf
http://sgi1.isprambiente.it/zoneumide/allegati/FAQ-WFD-BHD_20Dec2011_with%20draft%20case%20studies_clean.pdf


Atsakomybės atsisakymas: Šis darbinis dokumentas parengtas gavus Europos Sąjungos finansinę paramą. Jame išreikštos nuomonės ir požiūriai yra autoriaus (-ių) ir nebūtinai atspindi Europos Sąjungos  
ar Europos klimato, infrastruktūros ir aplinkos vykdomosios agentūros (CINEA) nuomonę. Už pateiktą informaciją negali būti laikoma atsakinga nei Europos Sąjunga, nei finansavimą teikianti institucija.
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