
POLITIKOS GAIRĖS

Suderintos  
Europos jūrų 
pakrančių šlapynių 
būklės vertinimo  
sistemos kūrimas

  �Europos jūrų pakrančių ekosistemų vertinimas, kurį įgyven-
dino „Restore4Cs”, padarė reikšmingą žingsnį, pateikdamas 
ekologinį apibrėžimą ir suderintą žemėlapį. Vertinimas buvo 
atliktas remiantis Europos aplinkos agentūros (EEA) išplėstiniu 
šlapynių sluoksniu (2018 m.), Jungtinio tyrimų centro (JRC) jūr-
žolių duomenimis (2022 m.) ir EUNIS buveinių klasifikacija. 

  �Naujai sukurtas Europos pakrančių šlapynių ekosistemų 
žemėlapis suteikia pirmąjį nuoseklų hidroekologinį pagrin-
dą šioms gyvybiškai svarbioms teritorijoms. Šis žemėlapis, 
aprėpiantis 238 780 km² plotą, apima tiek jūrinius (33 %), tiek 
sausumos / pereinamuosius (67 %) regionus pakrančių van-
dens baseinuose – ten, kur žemė susiliečia su vandenynu ar 
kitais dideliais vandens telkiniais – ir sudaro pagrindą būsi-
moms apsaugos ir valdymo priemonių taikymui.

  �Pakrančių šlapynės driekiasi per visus Europos jūrų basei-
nus, o didžiausi jų plotai aptinkami deltose ir estuarijose. Pa-
žymėtina, kad Atlanto (47,5 %), borealinis (14,3 %) ir Viduržemio 
jūros (11,6 %) biogeografiniai regionai pasižymi šlapynių gausa.

  �Nuolatinis šlapynių nykimas: nuo 2000 iki 2018 m. Euro-
pos pakrančių šlapynių plotas sumažėjo 1,1 % dėl žemės pa-
skirties keitimo. Urbanizacija (6 %) ir žemės ūkio plėtra (20 %) 
išlieka pagrindiniais šio nykimo proceso veiksniais, nepaisant 
pastangų išsaugoti šias gyvybiškai svarbias ekosistemas.

  �Nepaisant pažangos kartografuojant pakrančių šlapynes, 
išlieka kritinių duomenų spragų. Pasenę duomenų rinkiniai, 
tokie kaip „Korinės žemės danga“ ir „EMODnet jūržolės“, truk-
do veiksmingam planavimui, o ribotas stebėsenos vykdymas 
vietoje apriboja mūsų supratimą apie šlapynių būklę. Stebėse-
na realiuoju laiku ir išsamesni duomenys yra būtini išsaugojimo 
ir atkūrimo priemonių taikymui.
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© Salento universitetas – LIFEWatch ERIC

Įvadas
Jūrų pakrančių šlapynės yra vienos produkty-
viausių ekosistemų, teikiančios esminę naudą tiek 
biologinei įvairovei, tiek žmonėms, pavyzdžiui, 
maistą, apsaugą nuo potvynių ir anglies sekves-
traciją. Tačiau šios ekosistemos dažnai nepastebi-
mos politikos sistemose, o tai, be kita ko, atsispin-
di aiškios jų apibrėžties trūkume – kas laikoma jūrų 
pakrančių šlapynėmis ir kokį vaidmenį jos atlieka. 
Toks požiūris prisideda prie nuolatinių duome-
nų, stebėsenos ir politikos spragų, kurios riboja 
veiksmingą valdymą. 

Jūrų pakrančių  
šlapynių apibrėžimas
Ekosistemų ir jų paslaugų kartografavimo ir vertini-
mo (MAES) sistema pateikė pirmąją visos ES eko-
sistemų klasifikaciją5, tačiau ji daugiausia dėmesio 
skiria vidaus šlapynėms. Dėl to pakrančių ekosiste-
mos yra išsklaidytos tokiose kategorijose kaip ko-
pos, paplūdimiai ir pereinamieji vandenys. Šis su-
skaidymas apribojo galimybes tinkamai atspindėti 
pakrančių šlapynių ekologinę įvairovę ir erdvinį mas-
tą bei nulėme nepakankamą dėmesį pagrindinėms 
buveinėms, įskaitant potvynių ir atoslūgių lygumas, 
pakrančių zonas, ryžių laukus ir sūrias bei gėlavan-
denes pelkes. Nepaisant jų ekologinės svarbos ir 
išskirtinio anglies saugojimo pajėgumo, pakrančių 
šlapynės vis dar dažnai priskiriamos plačioms „jūrų“ 
arba „pereinamųjų vandenų“ klasėms.



Šis darbas, atliktas vykdant „Restore4Cs Hori-
zon Europe“ projektą, siūlo suderintą jūrų pa-
krančių šlapynių apibrėžimą, atitinkantį Ramsa-
ro konvenciją dėl šlapynių (1971 m.), kuris apima 
visą sausumos ir jūros gradientą, kur sąveikauja 
sūrūs, pusiau sūrūs ir gėli vandenys. 

Apibrėžime pripažįstama didelė Europos pa-
krančių vandens baseinų buveinių įvairovė 
– nuo jjūržolių ir potvynio užliejamų pelkių iki 
gėlo vandens pelkių, seklumų, upelių ir drus-
kos kasyklų – lagūnose, estuarijose, fiorduose, 
deltose ir kitose pereinamosiose sistemose6,7. 
Daugiau apie apibrėžimą galima rasti politikos 
apžvalgoje „Europos pakrančių šlapynių poten-
cialo atskleidimas: integravimas į nacionalinius 
atkūrimo planus“4.

Europos pakrančių  
šlapynių  kartografavimas  
Remiantis patikslintu apibrėžimu, buvo sukurtas 
suderintas erdvinio kartografavimo metodas, 
leidžiantis pažymėti pakrančių šlapynes visoje 
Europoje (1 pav.). Šis metodas apima baseinų 
apibrėžimą, aukščio slenksčius, hidrologinių 
subbaseinų apibrėžimą, pakrančių įtakos zonas 
ir potvynių bei atoslūgių dinamiką. 

Gautas pakrančių šlapynių ploto žemėlapis at-
spindi ekologinius procesus, kurie formuoja 
pakrančių šlapynes, ir nustato nuoseklų visos 
ES pagrindą jų ploto ir būklės stebėsenai. Šis 
erdvinis pagrindas sudaro sąlygas nuosekliems 
vertinimams visose valstybėse narėse ir stipri-
na pakrančių šlapynių integravimą į ES gamtos, 
vandens ir klimato politikos sistemas. 

Įvadas

SU
D

ER
IN

TO
S 

EU
RO

PO
S 

JŪ
RŲ

 P
AK

RA
N

Č
IŲ

 Š
LA

PY
N

IŲ
 B

Ū
KL

ĖS
 V

ER
TI

N
IM

O
 S

IS
TE

M
O

S 
KŪ

RI
M

AS
Metinė audra

Jūros dulksna ir 
jūriniai aerozoliai

Jūrų žolės
-6

0

5

Au
kš

tis
 (m

)

10

DumblynaiDruskos pelkėsPievosAukštumos Jūros vandenys

Pakrančių masyvo aukščio riba

POTVYNIŲ DAŽNUMAS

Pakrančių šlapynės
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1 pav. Pakrančių šlapynių ploto kartografavimo darbo eiga, nustatant pagrindinius buveinių tipus, esančius 
įtakos zonose 
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Pakrančių šlapynių plotas  
ir vyraujantys buveinių tipai 
Europos pakrančių šlapynės užima ~238 780 
km², sudarydamos daugiau nei trečdalį (36,3 
%) viso Europos šlapynių ploto (EAA išplėstinis 
šlapynių sluoksnis, 2018 m.). Todėl jos yra vie-
nos iš plačiausių  ir ekologiškai reikšmingiausių 
žemyno šlapynių sričių. 

Bendra tipologija apima: 

•  �33 % jūrų vandenų, 

•  �14 % tik pakrančių buveinių ir 

•  �53 % kitų šlapynių buveinių tipų pakrančių 
baseinuose. 

Vyraujančios griežtai pakrančių šlapynių bu-
veinės apima potvynių pelkes, tarpupotvynio 
lygumas ir jūržolių pievas, nors jų gausa skiriasi 
priklausomai nuo regiono (2 pav.):

•  �Potvynių pelkės vyrauja Atlanto ir Šiaurės jū-
ros pakrantėse. 

•  �Potvynių ir atoslūgių lygumos plačiai paplitu-
sios Vatų jūroje ir panašiose sekliose estua-
rijų sistemose. 

•  �Jūržolės, esančios sekliuose jūrų vandenyse 
ir potvynių ir atoslūgių lygumose,  sutelktos 
Viduržemio jūros ir pietų Europos vandenyse. 

•  �Pakrančių lagūnos, deltos ir estuarijos dar 
labiau praturtina buveinių mozaiką, atspindė-
damos labai įvairias Europos geomorfologi-
nes sąlygas. 

2 pav. Šlapynių buveinių plotų procentinė dalis Europoje

 Potvynio ir atoslūgio zonos

Pakrančių druskos kasyklos (labai dirbtinės druskos kasyklos)

Upės žiotys ir deltų estuarijos

Druskos pelkės

Vidaus pelkės

Ežerai, tvenkiniai ir rezervuarai

Tvarkoma arba ganykloje 
ganoma drėgna pieva 
arba ganykla

Natūralios sezoninės arba 
nuolatinės drėgnos pievos

Ryžių laukai

Atviros pelkės

Pakrančių, upių ir mišrieji miškaiUpių ir pelkių krūmynai

Vandens telkiniai

Drėgni viržynai

Jūros vandenys, kurių gylis 
atoslūgio metu yra 

mažesnis nei šeši metrai

Pakrančių, upių ir pelkių plačialapiai miškaiPakrančių, upių ir pelkių spygliuočių miškai

Pakrančių lagūnosPaplūdimiai, kopos, smėlis
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Kamargė, Prancūzija © Salento universitetas-LIFEWatch ERIC

Tiesioginių veiksnių, darančių 
poveikį pakrančių šlapynėms, ir 
jų būklės vertinimas
Remiantis MAES, IPBES pažanga ir naujausiais 
Europos vertinimais5,8,10, parengtas suderintas, 
politikai aktualus rodiklių rinkinys, skirtas įver-
tinti tiesioginius veiksnius, darančius poveikį 
pakrančių šlapynėms, ir jų būklei. Jame inte-
gruoti patikimi duomenų rinkiniai iš EEA, JRC, 
Copernicus, EMODNet ir kitų Europos šaltinių, 
apimantys rodiklius, skirtus įvertinti šių kritinių 
buveinių mastą, patiriamą spaudimą ir būklę (iš-
plėstinis rodiklių sąrašas, įvesties duomenys ir 
etaloninės vertės pateikiami šioje nuorodoje). 

Taikant MAES2IPBES sistemą Europos ekosiste-
moms ir jų būklei vertinti, „Restore4Cs“ būklės 
rodikliai buvo suskirstyti į fizines, chemines, su-
dėties, struktūrines / funkcines ir kraštovaizdžio 
kategorijas (3 pav.). Apskritai rezultatai rodo, 
kad ekologinis atsparumas palaipsniui mažėja, 
todėl būtina stiprinti stebėseną ir prisitaikantį 
valdymą, siekiant sustabdyti degradacijos pro-
cesą.  Pagrindinės išvados:

•  �Plačiai paplitusios ilgalaikės mažėjimo ten-
dencijos nuo 2000 m., net kai dabartinė pa-
krančių šlapynių būklė yra vidutinė arba gera,

•  �Žemės naudojimo pokyčiai, klimato spaudi-
mas ir invazinės rūšys yra didžiausi ir plačiau-
siai paplitę veiksniai,

•  �Maistinių medžiagų spaudimas šiek tiek su-
mažėjo, o tai rodo, kad kai kurios politikos 
priemonės (t. y. ES nitratų direktyva) pasiekia 
savo tikslus, tačiau 

•  �Biologinės įvairovės rodikliai nuolat mažėą, ir 
dalies rūšių išsaugojimo būklė išlieka prasta. 

•  �Fizinė ir struktūrinė būklė šiuo metu vertina-
ma kaip gera, tačiau vyraujančios neigiamos 
tendencijos, gali kelti grėsmę ateityje. 

•  �Cheminė būklė apskritai yra gera, tačiau dėl 
reikšmingų duomenų spragų neįmanoma at-
likti tendencijų analizės, todėl šiuos rezulta-
tus reikia vertinti atsargiai.

https://www.etc.uma.es/wp-content/uploads/RESTORE4Cs_WP6.3_assessment_indicators.pdf
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3 pav. Pakrančių šlapynių būklės tendencijos, 2000–2018 m 
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Pakrančių šlapynių apibrėžimo ir stebėsenos svarba teisės aktams ir strateginėms programoms 
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Marjal dels Moros, Ispanija © Salento universitetas-LIFEWatch ERIC

Pakrančių šlapynių apibrėžimo ir stebėsenos in-
tegravimas į sprendimų priėmimo procesą būtų 
labai svarbus siekiant pagerinti pakrančių šla-
pynių išsaugojimą ir atkūrimą ir tinkamai įgyven-
dinti atitinkamas ES politikos kryptis, taip pat pa-
saulinių ir regioninių jūrų konvencijas, ypač šias: 

•  �Ramsaro konvencija dėl šlapynių – skati-
na šlapynių išsaugojimą ir tvarų naudojimą, 
įskaitant pakrančių šlapynių sistemas iki 6 m 
gylio atoslūgio metu.

•  �ES gamtos atkūrimo reglamentas (GAR) – 
įpareigoja valstybes nares atkurti pažeistas 
ekosistemas,

•  �ES biologinės įvairovės strategija iki 2030 m. 
– ragina veiksmingai saugoti ir atkurti buveines,  

•  �ES žemės naudojimo, žemės naudojimo 
keitimo ir miškininkystės (ŽŪKŽŪKM) re-
glamentas – užtikrina, kad žemės naudojimo, 
žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės 
veikla prisidėtų prie klimato kaitos švelnini-
mo, didinant anglies dioksido pašalinimą.

•  �ES vandens pagrindų direktyva – siekiama 
apsaugoti ir atkurti švarų vandenį visoje Eu-
ropoje bei pasiekti gerą ekologinę ir cheminę 
visų vandens telkinių  būklę.

•  �ES jūrų strategijos pagrindų direktyva – 
skatina tvarų jūrų aplinkos valdymą, siekiant 
geros jūrų aplinkos būklės ES mastu .

Pakrančių šlapynių apibrėžimo ir 
stebėsenos svarba teisės aktams 
ir strateginėms programoms 



Europos pakrančių šlapynių stiprinimas – politikos rekomendacijos 
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Toliau pateiktos politikos rekomendacijos yra 
skirtos gilinti žinias, geriau integruoti mokslinių 
įrodymus į politikos formavimą ir stiprinti nuo-
sekluma tarp sektorių.

Stiprinti Europos žinių  
bazę integruotu stebėjimu 
Geras žinių pagrindas yra vienas iš esminių 
reikalavimų priimant tinkamus sprendimus. 
Šiame kontekste svarbu:

•  �Konsoliduoti stebėsenos pastangas pagal 
„Copernicus“ ir EAA, siekiant sumažinti fra-
gmentaciją ir pagerinti palyginamumą. 

•  �Užtikrinti kasmetinius „Copernicus“ pakran-
čių šlapynių žemėlapių atnaujinimus, kad 
būtų galima stebėti sparčius pokyčius. 

•  �Nustatyti hidrologijos, augmenijos, vandens 
kokybės ir anglies dioksido srautų etalonines 
sąlygas ir ribines vertes. 

•  �Remti valstybes nares įtraukiant rodiklius į 
Gamtos atkūrimo įstatymą, LULUCF regla-
mentą, Vandens pagrindų direktyvą ir Jūrų 
strategijos pagrindų direktyvą. 

Suderintus mokslinius 
rodiklius įtraukti į ES 
politikos įgyvendinimą 
MAES2IPBES sistema, pritaikyta RESTORE-
4Cs, skirta pakrančių šlapynių ekosistemų 
būklės vertinimui, turėtų būti priimta kaip pa-
krančių šlapynių stebėjimo standartas visoje 
Europoje. Tai leistų: 

•  �Nuosekliai nustatyti šlapynių nykimą, 

•  �Aptikti degradacijos židinius, 

•  �Nustatyti atkūrimo prioritetus, ir 

•  �Efektyviau nukreipti investicijas. 

Gerinti politikos  
nuoseklumą vandens, 
gamtos ir klimato srityse 
Veiksmingam atkūrimui reikia:

•  �glaudesnio ES gamtos, vandens, žemės ūkio 
ir klimato politikos suderinimo; 

•  �suderintos erdvinės ir laikinės duomenų rinki-
mo sistemos visose valstybėse narėse; ir 

•  �aiškių, išmatuojamų tikslų, kuriais būtų va-
dovaujamasi veiksmams ir stebima pažanga. 

Europos pakrančių šlapynių stiprinimas 
– politikos rekomendacijos 

Pietvakarių Olandijos delta, Nyderlandai © Salento universitetas-LIFEWatch ERIC
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