
BELEIDSNOTITIE

Overbruggen van 
landschapsclassificatie 
en beleidsdoelstellingen: 
de argumenten voor 
omrekentabellen

  �Ruimtelijke expliciete modellen, zoals LUPLES (Land 
Use, Pressures Level, Ecological Status) geven informa-
tie over de drukintensiteitsniveaus van ecosystemen en 
ondersteunen, via voorspellingen van de ecologische 
status, beheersopties om ecosysteemgerelateerde be-
leidsdoelstellingen te halen, met name in het kader van 
de Kaderrichtlijn Water en de Habitatrichtlijn, maar ook de 
Verordening Natuurherstel.

  �Classificatiesystemen voor onderscheidende land-
schapseenheden, zoals de CORINE Land Cover (CLC) 
en het European Nature Information System (EUNIS), 
informeren beleid zoals de Kaderrichtlijn Water (KRW) en 
Habitatrichtlijn (HD) over drukintensiteitsniveaus en ha-
bitatidentificatie.

  �Opnemen van meerdere classificatiesystemen in druk-
beoordelingsmodellen zoals LUPLES kunnen praktijk-
mensen aanvullende inzichten verkrijgen.

  �De EU-Natuurherstelverordening (NRR) introduceert 
haar eigen EU-brede habitatgroepen om hersteldoelen en 
rapportage te standaardiseren, wat kan leiden tot verschil-
lende resultaten op het gebied van drukintensiteitsniveaus 
van ecosystemen en/of voorspellingen van de ecologi-
sche status, wanneer ruimtelijke expliciete modellen zoals 
LUPLES worden toegepast.

  �Het ontwikkelen van omrekentabellen voor CLC-, EU-
NIS- en NRR-classificaties, het waarborgen dat land-
schapseenheden in veel gevallen niet aansluiten bij de ver-
schillende beleidsmatige en bestuurlijke eenheden, zou de 
integratie van bestaande datasets in het nieuwe kader 
onder de Verordening Natuurherstel ondersteunen en 
de waarde van de huidige monitoringsystemen behouden. 

KERNBOODSCHAPPENInleiding  
De versnellende drievoudige planetaire crisis (kli-
maatverandering, biodiversiteitsverlies en vervuiling) 
treft kustgebieden en vraagt om geïntegreerde op-
lossingen die zijn afgestemd op de Green Deal van 
de EU. Voor het bereiken van beleidsdoelstellingen 
met betrekking tot ecosystemen en stroomgebieden 
is ruimtelijk expliciete informatie nodig die manage-
mentbeslissingen ondersteunt, vraag en aanbod van 
ecosysteemdiensten in evenwicht brengt en compro-
missen door middel van mitigatiemaatregelen aan-
pakt. In deze context zijn kaarten niet alleen analyti-
sche instrumenten, maar ook krachtige instrumenten 
voor communicatie en betrokkenheid, die de transpa-
rantie en betrokkenheid van alle belanghebbenden bij 
herstelinspanningen bevorderen.

Het LUPLES-model presenteert een workflow die 
drukniveaus op lentische waterlichamen schat op 
basis van landgebruik in het stroomgebied en di-
recte wijzigingen in het stroomgebied, waardoor het 
mogelijk wordt om te evalueren hoe de dynamiek van 
het stroomgebied de ecologische toestand van de 
waterlichamen beïnvloedt1.

Classificatiesystemen voor landschappelijke een-
heden vormen de kern van karterings- en model-
leerprocessen. Ze vormen het ruimtelijk kader voor 
de beoordeling van druk, ecologische status en her-
stelprioriteiten. Het CLC-systeem (CORINE Land Co-
ver) voor de classificatie van landschapseenheden 
koppelt antropogene activiteiten aan fysisch-che-
mische stressoren en biedt een duidelijke basis voor 
water- en landbeheer. Het European Nature Informa-
tion System (EUNIS) daarentegen is een classificatie-
systeem voor habitats dat gedetailleerde ecologische 
context biedt, wat essentieel is voor de biodiversiteit 
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en op habitats gerichte interventies. Deze classi-
ficatiesystemen worden al gebruikt door besluit-
vormers om verschillende beleidsmaatregelen te 
onderbouwen, zoals de KRWen de HD voor de 
drukintensiteitsniveaus en ecologische status 
voor de eerstgenoemde, en habitatidentificatie 
voor de laatstgenoemde.

De onlangs aangenomen Verordening inzake Na-
tuurherstel (NRR) introduceert echter een nieuw 
EU-breed classificatiesysteem van zes groepen 
habitattypes om hersteldoelen en rapportage te 
standaardiseren. Hoewel veelbelovend, kan dit 
kader extra uitdagingen met zich meebrengen. 
Binnen het kader van het RESTORE4Cs-project is 
een studie uitgevoerd naar het Natura 2000-ge-
bied Ria de Aveiro in Portugal, dat zoete, brakke 
en kustwateren omvat. Het onderzoek werd uitge-
voerd in het kader van de KRW, die diende als re-

ferentiebeleid om aan te tonen dat de drukintensi-
teitsniveaus die werden berekend met behulp van 
LUPLES met CLC, EUNIS en hun gecombineerde 
datasets afhankelijk waren van het classificatie-
systeem voor landschapseenheden2. Dus, hoe 
kan het NRR-classificatiesysteem informatie ver-
schaffen en/of vergelijken met CLC en EUNIS? Het 
ontwikkelen van omrekentabellen, d.w.z. vergelij-
kingen tussen de verschillende categorieën/types 
van verschillende classificaties, van habitattypes 
en druktypes van CLC-, EUNIS- en NRR-classifi-
caties onderling zou drukbeoordelingsmodellen 
zoals LUPLES in staat kunnen stellen om comple-
mentaire inzichten te genereren, waarbij antropo-
gene druk in kaart wordt gebracht met ecologische 
specificiteit, waardoor de beleidsuitvoering in het 
kader van de KRW, HD en NRR wordt versterkt.

Inleiding 
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Integratie van modellen, classificaties en beleidskaders

Duinen tussen de Atlantische Oceaan (linkerkant) en Ria de Aveiro (rechterkant). © Evgeni Dimitrov / eLTER Grand Campaign 
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Relevantie voor wetgeving en strategische kaders 

De uitvoering van ecosysteemgerelateerd beleid 
is afhankelijk van ruimtelijk expliciete kaders om 
beslissingen te onderbouwen die bijdragen aan 
het bereiken van hun doelstellingen. Een omre-
kentabel van habitattypes en druktypes volgens 
de CLC-, EUNIS- en NRR-classificaties zou de 
implementatie van het EU-beleid ondersteunen, 
in het bijzonder: 

i)	 �Kaderrichtlijn Water die druk- en toestandbe-
oordelingen voor waterlichamen vereist, waar-
bij CLC ondersteuning biedt bij het identificeren 
van factoren in landgebruik die vervuiling en 
wijzigingen in het stroomgebied veroorzaken; 

ii)	 �Habitatrichtlijn die afhankelijk is van de ecolo-
gische context voor het behoud van habitats, en 
die nauw aansluit bij de EUNIS-classificaties; 

iii)	 �Kaderrichtlijn Mariene Strategie die deze 
principes uitbreidt naar mariene ecosystemen 
en verwijst naar de noodzaak om interacties 
tussen land en zee te integreren in de maritie-
me ruimtelijke ordening; 

iv)	 �De Verordening inzake Natuurherstel, die 
EU-brede hersteldoelstellingen en rappor-
tagenormen vaststelt en een nieuw classifica-
tiesysteem voor habitats invoert. 

v)	 �Verordening inzake Landgebruik, verande-
ring in landgebruik en bosbouw (LULUCF). 
CLC-klassen kunnen worden gebruikt om 
landgebruikcategorieën te identificeren (bijv. 
bos, grasland, wetland, enz.) onder LULUCF 
en om een geharmoniseerde basislijn te bie-
den voor het detecteren van veranderingen in 
landbedekking.

Omrekentabellen van classificaties en groeperin-
gen van landschapseenheden zorgt voor samen-
hang tussen richtlijnen, waardoor robuuste moni-
toring, rapportage en adaptief beheer in het kader 
van de Green Deal van de EU en de EU-biodiversi-
teitsstrategie voor 2030 mogelijk worden.

Relevantie voor wetgeving 
en strategische kaders 

Bocagelandschap, Ria de Aveiro, Portugal. © Evgeni Dimitrov / eLTER Grand Campaign O
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Beleidsaanbevelingen 

In het kader van de volgende kernaanbevelingen 
kunnen herstelinspanningen in het kader van de 
NRR een aanvulling vormen op bredere beleids-
doelstellingen en transversale tastbare voordelen 
opleveren voor ecosystemen en de samenleving. 

•  �Richt een werkgroep op, vergelijkbaar met de 
MAES-werkgroep (Mapping and Assessment of 
Ecosystem Services), om omrekentabellen te 
ontwikkelen tussen de CLC-, EUNIS- en Natu-
re Restoration Regulation (NRR) landschaps-
classificaties om de interoperabiliteit en conti-
nuïteit van monitoringsystemen te waarborgen. 
Hiervoor moet worden voortgebouwd op be-
staande beste praktijken op het gebied van 
omrekentabellen voor classificaties van ecosys-
teemdiensten, namelijk tussen de Millenium As-
sessment (MA), The Economics of Ecosystems 
and Biodiversity (TEEB), Common International 
Classification of Ecosystem Services (CICES, 
zowel v4.3 als v5.2) en het Intergovernmental 
Science-Policy Platform on Biodiversity and 
Ecosystem Services (IPBES). Dit zou ook de 
sectoroverschrijdende samenwerking tussen 
ecologen, terreinbeheerders en alle belang-
hebbenden in het algemeen – met inbegrip van 
burgers – en beleidsmakers kunnen vergemak-
kelijken om een doeltreffende uitvoering van 
ecosysteemgerelateerd beleid te garanderen.

•  �Zorgen voor beleidssamenhang en gege-
venscontinuïteit door afstemmen van de 
NRR-classificatie op gevestigde systemen 
om versnippering en dubbel werk te voorko-
men. Een discussienota vergelijkbaar met de 
publicatie uit 2011 over de verbanden tussen 
de Kaderrichtlijn Water en de Natuurrichtlijnen 
(Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn) zou de inte-
gratie van de aanbevolen omrekentabellen in de 
EU-rapportagemechanismen mogelijk kunnen 
maken zodat de naleving van de KRW, de KRB, 
de KRMS en de NRR kan worden gestroomlijnd.

•  �Aangezien verschillende landschapseenhe-
den classificatiesysteemspecifieke informa-
tie verschaffen, moet de betrokkenheid van 
belanghebbenden worden ondersteund met 
duidelijke communicatiestrategieën ter on-
dersteuning van ruimtelijke visualisaties als 
hulpmiddelen voor transparantie, betrok-
kenheid en participatieve planning. Dit zorgt 
voor vertrouwen en samenwerking op het ge-
bied van milieubeheer, anticipeert op mogelijke 
compromissen en de gezamenlijke ontwikkeling 
van mitigatiemaatregelen.

•  �Het LUPLES-model toepassen als hulpmiddel 
ter bevordering van multifunctionele land-
schappen door het integreren van menselijke 
activiteiten en ecosysteemfuncties binnen een 
sociaalecologisch perspectief. De toepassing 
ervan stemt ruimtelijke ordening af op behoud 
van biodiversiteit, waterbeheerdoelstellingen 
en klimaatactie en draagt zo bij aan de Duur-
zameontwikkelingsdoelstellingen (Sustainable 
Development Goals, SDG's), met name SDG 6 
(Schoon water en sanitaire voorzieningen), SDG 
13 (Klimaatactie), SDG 14 (Leven in het water) en 
SDG 15 (Leven op het land). Al deze SDG's zijn 
met elkaar verbonden door de hydrologische 
cyclus en de rol van wetlands, die cruciaal zijn 
voor waterregulering, koolstofopslag en biodi-
versiteitsondersteuning. Het gebruik van geïn-
tegreerde classificatiesystemen en ruimtelijke 
modelleringsinstrumenten zoals LUPLES ver-
sterkt de op feiten gebaseerde besluitvorming 
en ondersteunt het ontwikkelen van samenhan-
gende, sectoroverschrijdende strategieën voor 
veerkrachtig en adaptief landschapsbeheer.

Beleidsaanbevelingen 

O
VE

RB
RU

G
G

EN
 V

AN
 L

AN
D

SC
H

AP
SC

LA
SS

IF
IC

AT
IE

 E
N

 B
EL

EI
D

SD
O

EL
ST

EL
LI

N
G

EN
: D

E 
AR

G
U

M
EN

TE
N

 V
O

O
R 

O
M

RE
KE

N
TA

BE
LL

EN

https://cices.eu/
https://cices.eu/
http://sgi1.isprambiente.it/zoneumide/allegati/FAQ-WFD-BHD_20Dec2011_with%20draft%20case%20studies_clean.pdf
http://sgi1.isprambiente.it/zoneumide/allegati/FAQ-WFD-BHD_20Dec2011_with%20draft%20case%20studies_clean.pdf


Disclaimer: Dit werkdocument is gepubliceerd met financiële steun van de Europese Unie. De geuite meningen en standpunten zijn echter uitsluitend die van de auteur(s) en weerspiegelen niet noodzakelijkerwijs die van  
de Europese Unie of het Europees Uitvoerend Agentschap voor Klimaat, Infrastructuur en Milieu (CINEA). Noch de Europese Unie, noch de subsidieverlenende instantie kunnen hiervoor verantwoordelijk worden gehouden.

Auteurs: Lillebø, A.I.1, Oliveira, B.R.F.1, Morant, D.2, Rochera, C.2, Kampa, E.3, Camacho, A.2

Beoordelaars: Štrbenac, A.4

1 Universiteit van Aveiro, Portugal; 2 Universiteit van Valencia, Spanje; 3 Ecologisch Instituut, Duitsland; 4 MedWet, Frankrijk

Citeren als: Lillebø, A.I., Oliveira, B.R.F., Morant, D., Rochera, C., Kampa, E., Camacho, A. 2025. Bridging 
landscape classification and policy objectives: the case for crosswalks. Beleidsnotitie. Restore4Cs project.

Referenties 

1.   �Morant, D., Perennou, C., and Camacho, A. (2021) Assess-
ment of the pressure level over lentic waterbodies through 
the estimation of land uses in the catchment and hydro-mor-
phological alterations: The LUPLES method. Applied Scienc-
es, 11: 1–24 https://doi.org/10.3390/app11041633

2.   �Oliveira, B.R.F., Morant, D., Camacho, A., Lillebø, A.I. (2025) As-
sessing Pressure Levels of a Wetland using the LUPLES mod-
el: Data sources and policy objectives perspective (pre-print) 

Referenties 

RESTORE4Cs is een Horizon Europe-project dat de effecten van herstelmaatregelen op het vermogen van wetlands 
om klimaatverandering te beperken en diverse ecosysteemdiensten te leveren, evalueert met behulp van een inte-
grale sociaalecologische systeembenadering. Meer informatie is beschikbaar op: https://www.restore4cs.eu/

Donaudelta, Roemenië © Universiteit van Salento-LIFEWatch ERIC

O
VE

RB
RU

G
G

EN
 V

AN
 L

AN
D

SC
H

AP
SC

LA
SS

IF
IC

AT
IE

 E
N

 B
EL

EI
D

SD
O

EL
ST

EL
LI

N
G

EN
: D

E 
AR

G
U

M
EN

TE
N

 V
O

O
R 

O
M

RE
KE

N
TA

BE
LL

EN

PARTNERS

https://doi.org/10.3390/app11041633

