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Inleiding

Kustwetlands zijn van onschatbare waarde voor de wereld-
wijde bescherming van het klimaat en de biodiversiteit, zo-
als benadrukt in belangrijke beleidsdoelen en -instrumenten,
waaronder de SDG's, het Wereldwijd Raamwerk voor Biodi-
versiteit van het CBD en de Ramsar Conventie. In Europa zijn
deze ecosystemen het kleinste ecosysteem qua omvang — ze
beslaan minder dan 0,6% van de ecosystemen van de EU-27
+ het VK' — en ze zijn wijdverspreid langs alle kustlijnen. Ze
worden aangetroffen in kustlagunes, estuaria, andere over-
gangswateren, fjorden, zeearmen en baaien.

Gezonde kustwetlands spelen een cruciale rol in het stabilise-
ren en beschermen van Europese kustlijnen door de kust beter
bestand te maken tegen stormen en kusterosie te voorkomen.
Deze beschermingsdienst wordt bereikt door het vasthouden
en ophopen van sediment afkomstig van overstromingssys-
temen op het land, wat ook ten goede komt aan nabijgelegen
landbouwactiviteiten door het afzetten van voedingsstoffen
en het leveren van zoet water voor irrigatie.

Bovendien fungeren kustwetlands, wanneer ze functioneel /
gezond zijn, als natuurlijke sponzen tijdens de natte Europe-
se winters en lentes, waarbij ze water opslaan en droogtes
en overstromingen helpen reguleren. Ze dienen ook als buffer
tegen vervuilende stoffen afkomstig van landgebruik als land-
bouw, aquacultuur en huishoudelijk en industrieel afvalwater
en verwijderen effectief stikstof en pesticiden uit waterlicha-
men. Naast deze vitale functies ondersteunen wetlands aan
de kust een grote biodiversiteit aan levensvormen, met veel
flora en fauna die op de rode lijst staan en direct verbonden
zijn met deze habitats.

Bovendien zijn gezonde wetlandhabitats aan de kust essen-
tieel in de koolstofcyclus. Het herstel van deze habitats biedt
aanzienlijke mogelijkheden om de koolstofvoorradenin de bo-
dem te beschermen en de koolstofvastlegging in Europa te
vergroten, waardoor ze het predikaat "ecosystemen met blau-
we koolstof" verkrijgen. Wetenschappelijke gegevens tonen
ook aan dat wetlands de blootstelling aan klimaatgerelateerde



effecten en de daarmee gepaard gaande gevolgen voor ge-
meenschappen verminderen door de veerkracht bij droogte
en overstromingen te vergroten?. Deze ecosystemen leveren
meerdere diensten die de gevolgen van de klimaatverande-
ring helpen verzachten, waardoor hun behoud en herstel van
cruciaal belang zijn voor zowel het milieu als het welzijn van
de gemeenschap.

Het bereiken van duurzaam wetlandbeheer in de EU is cruciaal
voor verschillende geplande acties binnen de Europese Green
Deal, die gericht is op klimaatneutraliteit, bescherming van bio-
diversiteit, gezonde bodems, nulvervuiling, bescherming te-
gen overstromingen, natuurherstel en een circulaire economie.
Belangrijke EU-beleidsmaatregelen ter ondersteuning van het
behoud en herstel van kustwetlands zijn onder andere de Ha-
bitat-, Water- en Vogelrichtlijnen, de Kaderrichtlijn Mariene
Strategie, de Biodiversiteitsstrategie voor 2030, het Actie-
plan voor Nulvervuiling en de EU Natuurherstelwet.

Dit beleid omvat ambitieuze doelstellingen die tegen 2030
moeten worden bereikt, zoals een terugdringing van het ge-
bruik van pesticiden met 50%, een vermindering van de net-
to-uitstoot van broeikasgassen met minstens 55%, een ver-
mindering van het overschot aan voedingsstoffen met 50% en
een vermindering van het gebruik van kunstmest met 20%.
Verder is het doel het aantal beschermde gebieden vergroten
tot 30%, herstelmaatregelen uitvoeren voor ten minste 20%
van de aangetaste gebieden, inclusief wetlands, en de ach-
teruitgang van land en zee een halt toeroepen. De Europese
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klimaatwet, de Bodemstrategie 2030, de Farm to Fork-stra-
tegie en het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid hebben
ook betrekking op het behoud van wetlands en de verbetering
van de organische koolstof in de bodem. In het klimaatbeleid
verplicht de LULUCF-verordening van de EU om vanaf 2026
emissies en verwijderingen uit wetlands te verantwoorden,
en de mededeling over duurzame koolstofkringlopen be-
vordert het herstel van wetlands, met inbegrip van kusteco-
systemen, en identificeert "blauwe koolstof"-praktijken als
belangrijke acties om de koolstoflandbouw tegen 2030 op
te schalen. Deze uitgebreide inspanningen onderstrepen het
belang van Europese wetlands voor het bereiken van bredere
milieu- en klimaatdoelstellingen.

Met het oog op deze veelomvattende en veeleisende beleids-
agenda zijn krachtige en alomvattende gegevens, analyses en
holistische benaderingen van essentieel belang. Dit betekent
onder meer dat moet worden voortgebouwd op relevante be-
leidsinstrumenten en ondersteunende beoordelingen' en dat
meer samenhangend bewijsmateriaal nodig is om het belang
van deze kustecosystemen en hun bijdragen aan de diverse
beleidsagenda's te benadrukken. Om aan deze eisen te vol-
doen moet een kader voor prestatiemonitoring en -evaluatie
worden opgezet om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van het
bewijsmateriaal van nationale instandhoudingsmaatregelen
en herstelprogramma'’s voor deze ecosystemen de beleids-
ontwikkeling informeert en vergemakkelijkt, inspeelt op nieu-
we behoeften en een verscheidenheid aan doelstellingen en
streefcijfers ondersteunt.

Onderzoeker die de uitstoot van broeikasgassen volgt in een kustmoeras in Valencia, Spanje. © LifeWatch ERIC / Universiteit van Salento



Nieuwe eisen voor
wetlandindicatoren

Nieuwe eisen aan wetlandindicatoren en ondersteunende/
richtinggevende instrumenten voor empirisch onderbouwde
beoordelingen vloeien voort uit de noodzaak om de ecolo-
gische status, veerkracht en bijdragen van wetlands aan kli-
maat- en biodiversiteitsbeleidsdoelstellingen en andere sec-
toroverschrijdende beleidslijnen nauwkeurig te beoordelen.
Deze indicatoren zullen cruciaal zijn om beleidsbeslissingen
te onderbouwen, instandhoudings- en herstelmaatregelen te
sturen en de doeltreffendheid van beheersinitiatieven te eva-
lueren. In deze context moeten indicatoren veranderingen in
de status van kustwetlands in de loop van de tijd beoordelen
en antwoord geven op wat moet worden beoordeeld/gemoni-
tord om de vooruitgang te volgen en te meten om af te zetten
tegen de beleidsdoelstellingen van de EU. Ze kunnen een dui-
delijke en kwantificeerbare manier bieden om te meten of de
geimplementeerde regionale en nationale strategieén succes-
vol zijn in het beschermen en herstellen van de ecosystemen.
Dit zorgt ervoor dat de middelen efficiént worden gebruikt en
dat de beleidsinterventies het gewenste effect hebben binnen
een vooraf bepaalde periode die voor elk beleid is vastgesteld.
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Om het EU- en nationaal beleid inzake de prestaties van kust-
wetlands doeltreffend te informeren, is het bovendien van
cruciaal belang om overeenstemming te bereiken over de uit-
gangssituatie, een zinvolle periode voor periodieke beoorde-
ling vast te stellen met relevante indicatoren om de vooruit-
gang te meten, en de vooruitgang in de tijd te volgen om de
prestaties tegen de gestelde doelen af te zetten.

Door gebruik te maken van nieuwe technologieén zoals tele-
detectie, geografische informatiesystemen (GIS), geavanceer-
de gegevensanalyse, modellering en machinaal leren in com-
binatie met in situ genomen maatregelen, kunnen landen hun
capaciteit om trends te begrijpen en interventies in kustwate-
recosystemen te beoordelen aanzienlijk vergroten. Deze gein-
tegreerde aanpak zal een alomvattend inzicht geven in ecologi-
sche veranderingen, helpen bij het identificeren van effectieve
instandhoudingsstrategieén en op feiten gebaseerde besluit-
vorming ondersteunen voor duurzaam beheer en herstel.

Figuur 1. Verwezenlijking van duurzaam beheer van kustwetlands in de EU: Key Actions and Policies.
(Disclaimer: De figuur blijft in het Engels om de nauwkeurigheid en integriteit van de oorspronkelijke gegevens en terminologie te behouden).
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Een voorstel voor doelgerichte
indicatoren voor het meten

van beleidsvoortgang met
betrekking tot de doelstellingen
voor kustwetlands

Hier geven we een overzicht van de geselecteerde acht resul-
taatindicatoren voor het beleid die zijn ontworpen om de sta-
tus, trends en beleidsdoelen met betrekking op kustwetlands
te beoordelen in reactie op het EU-beleid. Ze zijn geselec-
teerd op basis van de thematische beleidsvragen die moes-
ten worden beantwoord en beschreven om vijf thematische
dimensies aan te pakken: verandering in de omvang van wet-
lands (veranderingen in de areale omvang van de wetlandha-
bitats), gezondheidstoestand van ecosystemen, (structurele)
connectiviteit van wetlands, ecosysteemdiensten van wet-
lands (indicatoren met betrekking tot de dienstverlening van
het ecosysteem) en ecosysteemconversie.

Bijbehorende indexen en
maatstaven voor kustwetlands

In combinatie met de beleidsindicatoren bieden bijbehorende
meetgegevens kwantitatieve maatstaven om de brede doelen
en doelstellingen van het beleid te helpen vertalen in speci-
fieke, op feiten gebaseerde actiepunten (tabel 1). Door zich te
richten op belangrijke aspecten zoals de omvang en toestand
van habitats, veranderingen in landgebruik, voortgang van het
herstel, uitstoot van broeikasgassen en ecologische connec-
tiviteit, bieden de voorgestelde bijbehorende meetgegevens
een uitgebreid kader voor de evaluatie van de gezondheid, het
herstel en de diensten van kustwetlands.
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Tabel 1. Voorgestelde reeks beleidsuitkomstindicatoren en metrieken om bewijs op te bouwen en een betere integratie van nationaal met
EU-beleid te bevorderen om de rapportageprocessen te stroomlijnen. De indicatoren moeten per land en EU-niveau worden uitgesplitst.
Disclaimer: De tabel blijft in het Engels om de nauwkeurigheid en integriteit van de oorspronkelijke gegevens en terminologie te behouden..
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Coastal Wetland
Restoration Rate

METRIC TITLE

Total Coastal Wetland
Extent in Protected Areas
and in Strict Protected
Areas

Total Coastal Wetland
Extent in N2000 sites

Total Coastal Wetland
Extent designated as
Ramsar and/in Natura
2000

Total Coastal Wetland
Protected as a Proportion
of Coastal Wetlands

Spatial cover of different
coastal wetland habitats
in Protected Areas

Individual Coastal
Wetland Habitat
Extent in N2000

Coastal Wetland
Knowledge

Coastal Wetland Habitat
Condition

Coastal Wetland
Biodiversity (Species)
Condition

Deterioration Status

Risk posed by invasive
species

Hydrological Connectivity

Surface and Groundwater
Restoration

Pollutant Reduction
Effectiveness

UNITS

Percentage of area
coverage (km?)

Area coverage (km?)

Area coverage (km?)

Percentage of area
coverage (km?)

Percentage of area
coverage (km?)

Area coverage (km?)

Proportion of sites with
data available and habitat
condition known

Percentage change

in good condition of
different coastal wetland
habitats

Percentage change in
good condition of different
coastal wetland species

Area coverage (km?)
of deteriorated coastal
wetlands

Level of deterioration
of different types

Area coverage (km?) of
drained Coastal Wetlands
and organic soils

Percentage of area
coverage to total coastal
wetland area

Population size
Number of Invasive species

Km of free-flowing rivers
connected to coastal
wetlands being restored

Ecological and chemical
threshold values

Percentage decrease in
concentrations of key
pollutants

Number of priority
substances that met the
targets (concentrations)
per wetland

DESCRIPTION

Percentage change on spatial cover of total coastal wetlands
protected and strictly protected from total protected areas

Extent of coastal wetlands within the Natura 2000 network

Total area of coastal wetlands designated as Ramsar sites and
within the Natura 2000 network

Percentage change on spatial of coastal wetlands protected
within designated areas as a percentage of the total coastal
wetland extent. It offers a measure of the overall conservation
coverage of coastal wetlands

Percentage on wetland extent data by habitat type and
classifications (e.g. EUNIS 2022, HD Directive,
Nature Restoration Law)

Specific coastal wetland habitat types within the Natura 2000
network

Measures the extent of knowledge available regarding the
habitat condition of coastal wetlands, as outlined in Annex 1
of the Nature Restoration Law

Measures changes in the quality of various coastal wetland
habitats (Annexes |, II, IV and V of HD Directive and Nature
Restoration law) over time and per each biogeographic region.
It includes factors such as vegetation health, soil quality, and
water clarity.

Tracks changes in the condition of species diversity and
abundance (referred to in Annexes Il, IV and V to HD Directive
and of the species covered by Directive 2009/147/EC.) within
different coastal wetland habitats.

Assesses the extension of total deterioration of coastal
wetlands based on parameters such as pollution levels,
Invasive species presence, drainage, and physical alterations.

Assesses the size of populations and extension risk posed
by invasive species (species strictly regulated + species of
concern) to natural coastal wetland ecosystems.

Evaluates changes in water flow patterns and connectivity
between wetland areas

Based on WFD, it examines trends on water restoration efforts
from multiple dimensions of surface and groundwater status,
particularly quality and quantitative.

Evaluates the trend reductions in pollutant levels to meet the
targets set by the Zero Pollution Action Plan, MSFD and WFD.
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POLICY INDICATOR

OUTPUT
Coastal Wetl

and

Restoration Rate

Vulnerability to

Climate-Related and
Natural Disasters

GHG Emissions
Abatement from

Coastal Wetl

Land Use Conversion

and

and Restoration

Share of Utilised
Agricultural Area

(UAA) under

Supported CAP
Commitments in

Coastal wetlands

Overall funding

sources for coastal

wetlands

A

A

METRIC TITLE

Barrier Impact Index

Restoration Potential

Restoration Progress

Coastal Wetland
Vulnerability

Land Use
Conversion Area

Extended Coastal
Wetland Habitat Loss/
Gain Ratio

GHG Emissions and
Removals from Land
Converted Wetlands

GHG from Coastal
Wetland Restoration

Share of Agricultural Area
in Coastal Wetlands

Agricultural Carbon
Sequestration and GHG
Reduction Index in
Coastal Wetlands

Coastal Wetland Funding

UNITS

Percentage change in
natural water flow patterns
due to the elimination of
barriers

National plans that
prioritize coastal wetland
restoration

Area coverage (km?) of
potential restored habitats
from the proportion
deteriorated

Area coverage (km?)
of habitats of coastal
wetlands restored and
under restoration

Number of countries
with coastal wetland
restoration in progress

Area coverage (km?)
of coastal wetlands
with restored drainage
systems

Vulnerability Index score

Percentage change
of converted coastal
wetland area

Percentage of area
coverage (km?) of total
coastal wetlands

GHG emissions and
removals /ha/year
following wetland
conversion

GHG emissions/ha/
year following wetland
restoration

Area coverage (km?) of
land used for agriculture
within coastal wetlands.

Area coverage (km?)
of UAA within coastal
wetlands that are
managed under CAP-
supported initiatives.

Carbon sequestration
Rate and GHG emissions/
ha/year from CAP
Agriculture land in coastal
wetlands

Euros invested per
reporting period

Europese kustwetland-indicatoren

DESCRIPTION

Assesses the impact of physical barriers (e.g., roads,
dams, levees, dikes, ports) on the ecological connectivity,
hydrological flow (marine and coastal),

Assesses efforts to help identify and prioritize areas
for coastal wetland restoration

Percentage change in condition or extent specifically
attributable to coastal wetland areas under active restoration
or restored from the percentage of area deteriorated. Habitats
refers to habitat types listed in Annex | of HD and Annex Il of
the EU Nature Restoration law.

Assess the vulnerability of coastal wetlands to various
environmental stressors, particularly climate change impacts
such as sea-level rise, storm surge, and increased frequency
of extreme weather events

Proportion at which coastal wetlands are converted to other
land uses over time (from reference reporting period) to
assess the effectiveness of land use policies to conserve
natural carbon sinks such as wetlands.

Compares the area of wetland habitats lost to development or
other uses against the area gained through conservation and
restoration activities.

Tracks losses and emissions of CO,, methane, and nitrous
oxide, in CO, equivalents, resulting from the conversion of
coastal wetlands to other land uses.

Tracks the net balance of CO,, methane, and nitrous oxide,
in CO, equivalents, from coastal wetlands restoration.

Tracks the adoption of sustainable agricultural practices
and helps evaluate the impact of CAP policies on emission
reduction and carbon storage

Tracks the adoption of agriculture lands to reduce emissions
or to maintain or enhance carbon storage on agricultural land
in coastal wetlands

Evaluate the overall funding landscape for coastal wetlands,
assess the availability, from various sources, including
government agencies, non-governmental organizations,
international bodies, non-profit and private sector
contributions
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Sentinel 2 - Een valsekleurenbeeld van het kustmoerasgebied in het regionale natuurpark Camargue. Mei 2018. © ESA

Integratie van geavanceerde
technologieén en gezamenlijke
benaderingen voor het
monitoren van kustwetlands

Om te zorgen voor nauwkeurige gegevensverzameling, analy-
se en interpretatie is het van essentieel belang dat relevante
instrumenten en kennis verder worden ontwikkeld. Dit omvat
het verbeteren van technologieén voor teledetectie, het ver-
beteren van modelleringsmogelijkheden en het verdiepen van
ons begrip van de ecologische processen die specifiek zijn
voor kustwetlandhabitats. Samenwerking tussen wetenschap-
pers, beleidsmakers en lokale gemeenschappen zal essentieel
zijn om deze instrumenten te verfijnen en aan te passen aan
de regionale context. Dergelijke vorderingen zullen de moni-
toring en rapportage verbeteren, waardoor beter gerichte en
effectievere instandhoudings- en herstelinspanningen mogelijk
worden waarmee uiteindelijk de duurzaamheid op lange termijn
van kustwetlandecosystemen in Europa wordt ondersteund.

De implementatie van een alomvattend kader met indicato-
ren voor beleidsprestaties en monitoring voor Europese kust-

wetlands, zal ons vermogen om de gezondheid en trends van
deze kritieke ecosystemen te volgen en te begrijpen aanzien-
lijk verbeteren. Door de integratie van geavanceerde tech-
nologieén schetst dit voorstel een robuuste, op wetenschap
gebaseerde aanpak voor het monitoren van beleidsprocessen
op zowel ruimtelijke als temporele schaal. Dit kader, zoals het
nu is opgebouwd, zal lacunes opvullen en de monitoring- en
beoordelingsbehoeften in Europa voeden op basis van over-
eengekomen benaderingen (Maes et al., 2020). Het zal ook de
tijdige detectie van veranderingen en opkomende dreigingen
vergemakkelijken en op feiten gebaseerde besluitvorming on-
dersteunen, waardoor duurzaam beheer en behoud gewaar-
borgd worden. Uiteindelijk zullen de Europese landen, door
consistente en betrouwbare methoden, instrumenten en ge-
gevens te verschaffen, beter in staat zijn om hun kustwetlands
te beschermen en bij te dragen aan bredere doelstellingen op
het gebied van milieubescherming en klimaatbestendigheid.
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van kustwetlands
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UITLEG

Percentage van de totale bedekking van kustwetlands en voor elk kustwetlandhabitattype
binnen beschermde gebieden, inclusief onder strikt beschermde maatregelen.
Het is een samengestelde index met verschillende meeteenheden

Deze meet de mate waarin verschillende typen kusthabitats in beschermde gebieden zijn
opgenomen en adequaat worden beschermd. Deze indicator beoordeelt de doeltreffendheid
van de beleidsinspanningen voor het behoud van de diversiteit van kustwaterecosystemen.

Deze indicator beoordeelt de toestand en gezondheid van kusthabitats (bijlage 1 van de HD)
en soorten (bijlage 2 van de HD), het risico van invasieve soorten en de degradatiestatus.
Door belangrijke componenten zoals de gezondheid van de vegetatie, de waterkwaliteit, de
bodemgesteldheid en de biodiversiteit te volgen, helpt deze indicator de doeltreffendheid
van beleidsinspanningen voor behoud te beoordelen, zoals die van de Habitatrichtlijn,

de Natuurherstelwet, het actieplan voor nulvervuiling en de Ramsar-verplichtingen.

In deze studie wordt rekening gehouden met broeikasgasstromen om het
koolstofvastleggingspotentieel en de voordelen voor klimaatmitigatie door behoud en
herstel van kustwetlands te evalueren. Er wordt rekening gehouden met natuurlijke
kustwetlands en door de mens gecreéerde wetlands (wetlands geconverteerd naar
bossen; bossen geconverteerd naar wetlands; wetlands geconverteerd naar akkerland;
akkerland geconverteerd naar wetland) en beheerde wetlands op basis van de
gemiddelde LULUCF-verwijderingen of -emissies voor elk land in 2016/2017/2018

Deze indicator kwantificeert de omvang van het gebruik van landbouwgrond in het
kader van GLB-verbintenissen die worden ondersteund om emissies te verminderen
of koolstofopslag te behouden of te verbeteren op landbouwgrond in kustwetlands

Deze indicator meet de oppervlakte van de kustwetlands in Europa die momenteel
bedreigd worden door natuur- en klimaatgerelateerde rampen en en beoordeelt de mate
waarin rampenrisicobeoordelingen worden opgenomen in wetlandbeheerplannen.

Deze indicator volgt de herstelinspanningen in alle EU-landen en weerspiegelt de
verbintenissen om de veerkracht van kustwetlands en ecosysteemdiensten te verbeteren.
De indicator meet ook het herstel van de waterkwaliteit en van vrijstromende rivieren

die verbonden zijn met kustwetlands om de ruimtelijke connectiviteit te vergroten.

Deze indicator volgt de totale financiering uit verschillende bronnen, waaronder
overheidsinstanties, niet-gouvernementele organisaties, internationale organen
en bijdragen uit de particuliere sector. Het geeft inzicht in de investeringsniveaus
en financiéle toezeggingen voor de bescherming en het herstel van kustwetlands.



RESTOREA4Cs is een Horizon Europe-project dat de effecten van herstelmaatregelen op het vermogen van wetlands
om klimaatverandering te beperken en diverse ecosysteemdiensten te leveren, evalueert met behulp van een integrale

sociaalecologische systeembenadering. Meer informatie is beschikbaar op: https://www.restore4cs.eu/
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Europese kustwetland-indicatoren: Een voorstel voor het monitoren van
beleidsprocessen in ruimte en tijd. Beleidsnotitie. Restore4Cs project.
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