
Introducere
Zonele umede de coastă au o valoare inestimabilă pentru pro-
tecția globală a climei și a biodiversității, aspect evidențiat în 
principalele obiective și instrumente de politică internaționa-
lă, inclusiv Obiectivele de Dezvoltare Durabilă (ODD), Cadrul 
Global pentru Biodiversitate al Convenției privind Diversitatea 
Biologică (CBD) și Convenția Ramsar. În Europa, aceste eco-
sisteme, reprezentând cea mai mică categorie de ecosisteme 
din punct de vedere al suprafeței – acoperind mai puțin de 
0,6% din totalul ecosistemelor din UE-27 + Regatul Unit¹ – sunt 
totuși răspândite de-a lungul tuturor țărmurilor europene. Ele 
se regăsesc în lagune de coastă, estuare, ape de tranziție, fi-
orduri, golfuri și bazine litorale.

Zonele umede costiere cu o stare ecologică sănătoasă joacă 
un rol crucial în stabilizarea și protejarea țărmurilor europene 
prin creșterea rezilienței la furtuni și prevenirea eroziunii lito-
rale. Acest serviciu de protecție este posibil datorită reținerii 
și acumulării sedimentelor provenite din sistemele  terestre 
inundabile, un proces care aduce beneficii și activităților agri-

cole din apropiere, prin depunerea de nutrienți și furnizarea 
de apă pentru irigații. De asemenea, zonele umede costiere 
funcționale acționează ca „bureți naturali” în timpul iernilor și 
primăverilor ploioase europene, stocând apa și contribuind la 
reglarea secetelor și a inundațiilor. Totodată, ele funcționează 
ca bariere naturale împotriva poluanților proveniți din agricul-
tură, acvacultură și din apele uzate domestice sau industriale, 
reducând nivelul de azot și pesticide din corpurile de apă. În 
plus, aceste ecosisteme susțin o biodiversitate remarcabilă, 
adăpostind numeroase specii de floră și faună incluse pe lis-
tele roșii, dependente direct de aceste habitate.

Habitatele sănătoase de zone umede costiere sunt esențiale 
pentru ciclul global al carbonului. Restaurarea lor are un po-
tențial semnificativ în protejarea stocurilor de carbon din sol și 
creșterea captării carbonului în Europa, motiv pentru care sunt 
denumite „ecosisteme de carbon albastru”. Datele științifice 
arată, de asemenea, că zonele umede contribuie la reducerea 
expunerii comunităților la efectele climatice prin sporirea re-
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  �Zonele umede de coastă 
reprezintă resurse 
naturale esențiale 
care stochează carbon, 
protejează țărmurile, 
purifică apa, controlează 
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și pentru îndeplinirea 
angajamentelor de 
bază ale Uniunii 
Europene privind 
protejarea și restaurarea 
ecosistemelor de coastă.

  �Este necesar, în regim 
de urgență, un cadru 
european coordonat 
de monitorizare, 
cu indicatori clari și 
adecvați scopului, care 
să permită urmărirea 
stării zonelor umede, a 
progresului restaurării 
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politicilor publice.
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– inclusiv teledetecția, 
GIS și modelarea – 
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zilienței la secetă și inundații². Aceste ecosisteme furnizează 
servicii multiple care contribuie la atenuarea efectelor schim-
bărilor climatice, motiv pentru care conservarea și restaurarea 
lor sunt esențiale atât pentru mediu, cât și pentru bunăstarea 
comunităților umane.

Obținerea unei gestionări durabile a zonelor umede costiere în 
Uniunea Europeană este esențială pentru implementarea mai 
multor acțiuni planificate în cadrul Pactului Verde European, 
care urmărește neutralitatea climatică, protejarea biodiversi-
tății, sănătatea solurilor, reducerea poluării, prevenirea inun-
dațiilor, restaurarea naturii și promovarea economiei circulare. 
Principalele politici ale UE care sprijină conservarea și resta-
urarea zonelor umede costiere includ Directivele Habitate, 
Apă și Păsări, Directiva-cadru privind Strategia pentru Me-
diul Marin, Strategia UE pentru Biodiversitate 2030, Planul 
de acțiune pentru reducerea poluării la zero și Legea UE pri-
vind restaurarea naturii.

Aceste politici stabilesc obiective ambițioase care trebuie atin-
se până în 2030, precum reducerea cu 50% a utilizării pestici-
delor, o scădere de cel puțin 55% a emisiilor nete de gaze cu 
efect de seră, reducerea cu 50% a surplusului de nutrienți și 
o scădere de 20% a utilizării îngrășămintelor. În plus, acestea 
urmăresc creșterea suprafețelor protejate până la 30%, aplica-
rea măsurilor de restaurare pentru cel puțin 20% dintre zonele 
degradate – inclusiv zonele umede – și oprirea degradării tere-
nurilor și a mărilor. Legea europeană a climei, Strategia pentru 

soluri 2030, Strategia „De la fermă la consumator” (Farm to 
Fork) și Politica Agricolă Comunitara abordează, de aseme-
nea, menținerea zonelor umede și îmbunătățirea conținutului 
de carbon organic al solului. În domeniul politicilor climatice, 
Regulamentul LULUCF al Uniunii Europene impune conta-
bilizarea emisiilor și absorbțiilor provenite din zonele umede 
începând cu anul 2026, iar Comunicarea privind ciclurile du-
rabile ale carbonului promovează restaurarea zonelor ume-
de, inclusiv a ecosistemelor de coastă, identificând practicile 
de „carbon albastru” drept acțiuni esențiale pentru extinderea 
agriculturii bazate pe captarea carbonului până în 2030. Aceste 
eforturi integrate subliniază importanța zonelor umede europe-
ne în atingerea obiectivelor mai ample de mediu și climă.

Având în vedere această agendă politică amplă și complexă, 
este necesară existența unor dovezi solide și abordări integra-
te, bazate pe analize și instrumente relevante de politică pu-
blică. Acest lucru include consolidarea evaluărilor existente¹ și 
o nevoie sporită de dovezi coerente care să evidențieze im-
portanța acestor ecosisteme costiere și contribuțiile lor la di-
versele agende de politici. Pentru a răspunde acestor cerințe, 
este esențială crearea unui cadru de monitorizare și evaluare 
a performanței, care să asigure că datele de calitate proveni-
te din acțiunile naționale de conservare și din programele de 
restaurare a acestor ecosisteme sprijină dezvoltarea politicilor 
publice, răspund nevoilor emergente și contribuie la atingerea 
obiectivelor și țintelor stabilite.
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Cercetător care monitorizează emisiile de gaze cu efect de seră dintr-o zonă umedă de coastă din Valencia, Spania. © LifeWatch ERIC / Universitatea din Salento



Noi cerințe privind indicatorii 
pentru zonele umede
Noile cerințe privind indicatorii pentru zonele umede și instru-
mentele de sprijin sau ghidare destinate evaluărilor bazate 
pe dovezi derivă din nevoia de a evalua cu acuratețe starea 
ecologică, reziliența și contribuțiile zonelor umede la obiec-
tivele de politică privind clima și biodiversitatea, precum și la 
alte politici trans-sectoriale. Acești indicatori vor fi esențiali 
pentru informarea deciziilor de politică, ghidarea acțiunilor de 
conservare și restaurare și evaluarea eficienței inițiativelor de 
management. În acest context, indicatorii trebuie să evalu-
eze schimbările în starea zonelor umede costiere de-a lun-
gul timpului și să răspundă la întrebarea ce trebuie evaluat/
monitorizat pentru a urmări progresul și a-l măsura în raport 
cu obiectivele politicilor UE. Ei pot oferi o modalitate clară și 
cuantificabilă de a măsura dacă strategiile regionale și nați-
onale implementate sunt reușite în protejarea și restaurarea 
ecosistemelor. Acest lucru asigură utilizarea eficientă a resur-
selor și faptul că intervențiile de politică au impactul dorit în 
perioada prestabilită pentru fiecare politică.

În plus, pentru a informa eficient politicile UE și naționale pri-
vind performanța zonelor umede de coastă, este esențial să 
existe un acord asupra condițiilor de referință, stabilirea unei 
perioade relevante pentru evaluarea periodică, cu indicatori 
corespunzători pentru măsurarea progresului, precum și ur-
mărirea evoluției în timp pentru a măsura performanța în ra-
port cu țintele stabilite.

Prin valorificarea noilor tehnologii, cum ar fi teledetecția, sis-
temele informatice geografice (GIS), analiza avansată a date-
lor, modelarea și învățarea automată, în combinație cu măsu-
rătorile realizate in situ, țările își pot îmbunătăți semnificativ 
capacitatea de a înțelege tendințele și de a evalua intervențiile 
în ecosistemele zonelor umede de coastă. Această aborda-
re integrată va oferi o înțelegere cuprinzătoare a schimbă-
rilor ecologice, va ajuta la identificarea strategiilor eficiente 
de conservare și va sprijini luarea deciziilor bazate pe dovezi 
pentru gestionarea și restaurarea durabilă. 

Figura 1. Obținerea unei gestionări durabile a zonelor umede de coastă în Uniunea Europeană: acțiuni și politici principale.  
 (Notă: Figura este păstrată în limba engleză pentru a menține acuratețea și integritatea datelor și terminologiei originale.)
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Propunere de indicatori adecvați 
scopului pentru măsurarea 
progresului politicilor privind 
obiectivele referitoare la 
zonele umede de coastă
Aici sunt prezentați cei opt indicatori principali de rezultat, 
concepuți pentru a evalua starea, tendințele și obiectivele de 
politică referitoare la zonele umede de coastă, ca răspuns la 
politicile UE. Aceștia au fost selectați în funcție de întrebările 
de politică ce necesitau a fi abordate și descriși pentru a aco-
peri cinci dimensiuni tematice: modificarea suprafeței zonelor 
umede (schimbările în extinderea habitatelor de zone umede), 
starea de sănătate a ecosistemelor, conectivitatea zonelor 
umede (structurală), serviciile ecosistemice ale zonelor ume-
de (indicatori referitori la serviciile furnizate de ecosistem) și 
conversia ecosistemelor.

Indici și metrici asociați  
pentru zonele umede costiere
În completarea indicatorilor de politică, metricii asociați oferă 
măsuri cantitative care ajută la traducerea obiectivelor gene-
rale ale politicilor în elemente concrete pentru acțiuni bazate 
pe dovezi (Tabelul 1). Concentrându-se pe aspecte-cheie pre-
cum extinderea și starea ecologică a habitatelor, schimbările 
în utilizarea terenurilor, progresul restaurării, emisiile de gaze 
cu efect de seră (GES) și conectivitatea ecologică, metricii 
propuși oferă un cadru cuprinzător pentru evaluarea stării, 
restaurării și serviciilor furnizate de zonele umede costiere. 

Reprezentare schematică 
a setului inițial de indicatori 
de rezultat propuși pentru 
termenul mediu (2030) ai 
Uniunii Europene, concepuți 
pentru a evalua starea și a 
monitoriza progresul aferent 
zonelor umede de coastă 
europene (continentale). 
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Tabelul 1. Setul propus de indicatori de rezultat și metrici de politică are rolul de a construi baze solide de dovezi și de a încuraja o integrare mai 
strânsă între politicile naționale și cele ale Uniunii Europene, în vederea simplificării proceselor de raportare. Indicatorii ar trebui să fie defalcați 
la nivel de țară și la nivelul Uniunii Europene. Notă: Tabelul rămâne în limba engleză pentru a păstra acuratețea și integritatea datelor și a terminologiei originale.

POLICY INDICATOR 
OUTPUT METRIC TITLE UNITS DESCRIPTION

Extension of Coastal 
Wetlands Protected 
and Strictly 
Protected

Total Coastal Wetland 
Extent in Protected Areas 
and in Strict Protected 
Areas

Percentage of area 
coverage (km²)

Percentage change on spatial cover of total coastal wetlands 
protected and strictly protected from total protected areas

Total Coastal Wetland 
Extent in N2000 sites

Area coverage (km²) Extent of coastal wetlands within the Natura  2000 network

Total Coastal Wetland 
Extent designated as 
Ramsar and/in Natura 
2000

Area coverage (km²) Total area of coastal wetlands designated as Ramsar sites and 
within the Natura 2000 network

Total Coastal Wetland 
Protected as a Proportion 
of Coastal Wetlands

Percentage of area 
coverage (km²)

Percentage change on spatial of coastal wetlands protected 
within designated areas as a percentage of the total coastal 
wetland extent. It offers a measure of the overall conservation 
coverage of coastal wetlands

Representativity 
of Coastal Wetland 
Habitats in Protected 
Areas 

Spatial cover of different 
coastal wetland habitats 
in Protected Areas

Percentage of area 
coverage (km²)

Percentage on wetland extent data by habitat type and 
classifications (e.g. EUNIS 2022, HD Directive,  
Nature Restoration Law)

Individual Coastal 
Wetland Habitat  
Extent in N2000

Area coverage (km²) Specific coastal wetland habitat types within the Natura 2000 
network

Improved Coastal 
Wetland Health

Coastal Wetland 
Knowledge

Proportion of sites with 
data available and habitat 
condition known

Measures the extent of knowledge available regarding the 
habitat condition of coastal wetlands, as outlined in Annex 1  
of the Nature Restoration Law

Coastal Wetland Habitat 
Condition

Percentage change 
in good condition of 
different coastal wetland 
habitats 

Measures changes in the quality of various coastal wetland 
habitats (Annexes I, II, IV and V of HD Directive and Nature 
Restoration law) over time and per each biogeographic region. 
It includes factors such as vegetation health, soil quality, and 
water clarity.

Coastal Wetland 
Biodiversity (Species) 
Condition

Percentage change in 
good condition of different 
coastal wetland species

Tracks changes in the condition of species diversity and 
abundance (referred to in Annexes II, IV and V to HD Directive 
and of the species covered by Directive 2009/147/EC.) within 
different coastal wetland habitats.

Deterioration Status Area coverage (km²) 
of deteriorated coastal 
wetlands

Assesses the extension of total deterioration of coastal 
wetlands based on parameters such as pollution levels, 
Invasive species presence, drainage, and physical alterations.

Level of deterioration 
of different types

Area coverage (km²) of 
drained Coastal Wetlands 
and organic soils

Risk posed by invasive 
species

Percentage of area 
coverage to total coastal 
wetland area

Assesses the size of populations and extension risk posed 
by invasive species (species strictly regulated + species of 
concern) to natural coastal wetland ecosystems.

Population size

Number of Invasive species

Coastal Wetland 
Restoration Rate

Hydrological Connectivity Km of free-flowing rivers 
connected to coastal 
wetlands being restored

Evaluates changes in water flow patterns and connectivity 
between wetland areas

Surface and Groundwater 
Restoration

Ecological and chemical 
threshold values

Based on WFD, it examines trends on water restoration efforts 
from multiple dimensions of surface and groundwater status, 
particularly quality and quantitative.

Pollutant Reduction 
Effectiveness

Percentage decrease in 
concentrations of key 
pollutants

Evaluates the trend reductions in pollutant levels to meet the 
targets set by the Zero Pollution Action Plan, MSFD and WFD.

Number of priority 
substances that met the 
targets (concentrations) 
per wetland
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Coastal Wetland 
Restoration Rate

Barrier Impact Index Percentage change in 
natural water flow patterns 
due to the elimination of 
barriers

Assesses the impact of physical barriers (e.g., roads, 
dams, levees, dikes, ports) on the ecological connectivity, 
hydrological flow (marine and coastal),

Restoration Potential National plans that 
prioritize coastal wetland 
restoration 

Assesses efforts to help identify and prioritize areas  
for coastal wetland restoration

Area coverage (km²) of 
potential restored habitats 
from the proportion 
deteriorated

Restoration Progress Area coverage (km²) 
of habitats of coastal 
wetlands restored and 
under restoration 

Percentage change in condition or extent specifically 
attributable to coastal wetland areas under active restoration 
or restored from the percentage of area deteriorated. Habitats 
refers to habitat types listed in Annex I of HD and Annex II of 
the EU Nature Restoration law.Number of countries 

with coastal wetland 
restoration in progress

Area coverage (km²) 
of coastal wetlands 
with restored drainage 
systems

Vulnerability to 
Climate-Related and 
Natural Disasters

Coastal Wetland 
Vulnerability

Vulnerability Index score Assess the vulnerability of coastal wetlands to various 
environmental stressors, particularly climate change impacts 
such as sea-level rise, storm surge, and increased frequency 
of extreme weather events

GHG Emissions 
Abatement from 
Coastal Wetland 
Land Use Conversion 
and Restoration

Land Use  
Conversion Area

Percentage change 
of converted coastal 
wetland area 

Proportion at which coastal wetlands are converted to other 
land uses over time (from reference reporting period) to 
assess the effectiveness of land use policies to conserve 
natural carbon sinks such as wetlands.

Extended Coastal 
Wetland Habitat Loss/
Gain Ratio

Percentage of area 
coverage (km²) of total 
coastal wetlands

Compares the area of wetland habitats lost to development or 
other uses against the area gained through conservation and 
restoration activities.

GHG Emissions and 
Removals from Land 
Converted Wetlands

GHG emissions and 
removals /ha/year 
following wetland 
conversion

Tracks losses and emissions of CO2, methane, and nitrous 
oxide, in CO2 equivalents, resulting from the conversion of 
coastal wetlands to other land uses.

GHG from Coastal 
Wetland Restoration

GHG emissions/ha/
year following wetland 
restoration

Tracks the net balance of CO2, methane, and nitrous oxide, 
in CO2 equivalents, from coastal wetlands restoration.

Share of Utilised 
Agricultural Area 
(UAA) under 
Supported CAP 
Commitments in 
Coastal wetlands

Share of Agricultural Area 
in Coastal Wetlands

Area coverage (km²) of 
land used for agriculture 
within coastal wetlands.

Area coverage (km²) 
of UAA within coastal 
wetlands that are 
managed under CAP-
supported initiatives.

Tracks the adoption of sustainable agricultural practices 
and helps evaluate the impact of CAP policies on emission 
reduction and carbon storage

Agricultural Carbon 
Sequestration and GHG 
Reduction Index in 
Coastal Wetlands

Carbon sequestration 
Rate and GHG emissions/
ha/year from CAP 
Agriculture land in coastal 
wetlands

Tracks the adoption of agriculture lands to reduce emissions 
or to maintain or enhance carbon storage on agricultural land 
in coastal wetlands

Overall funding 
sources for coastal 
wetlands

Coastal Wetland Funding Euros invested per 
reporting period

Evaluate the overall funding landscape for coastal wetlands, 
assess the availability, from various sources, including 
government agencies, non-governmental organizations, 
international bodies, non-profit and private sector 
contributions

POLICY INDICATOR 
OUTPUT METRIC TITLE UNITS DESCRIPTION

GHG
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Sentinel 2 – Imagine în culori false a zonei umede de coastă din Parcul Natural Regional Camargue. Mai 2018. © ESA

Integrarea tehnologiilor 
avansate și a abordărilor 
colaborative pentru monitorizarea 
zonelor umede de coastă
Pentru a asigura colectarea, analiza și interpretarea corectă a 
datelor, este esențială dezvoltarea în continuare a instrumen-
telor și cunoștințelor relevante. Aceasta include perfecționa-
rea tehnologiilor de teledetecție, îmbunătățirea capacităților 
de modelare și aprofundarea înțelegerii proceselor ecologi-
ce specifice habitatelor de zone umede costiere. Colabora-
rea dintre oameni de știință, factori de decizie și comunitățile 
locale va fi esențială pentru rafinarea acestor instrumente și 
adaptarea lor la contexte regionale. Astfel de progrese vor 
îmbunătăți monitorizarea și raportarea, permițând acțiuni de 
conservare și restaurare mai direcționate și mai eficiente și, 
în cele din urmă, vor sprijini sustenabilitatea pe termen lung a 
ecosistemelor de zone umede costiere din Europa.

Implementarea unui cadru cuprinzător de monitorizare și eva-
luare a performanței politicilor privind zonele umede costiere 
europene, bazat pe indicatori, va îmbunătăți semnificativ ca-

pacitatea noastră de a urmări și înțelege starea și tendințe-
le acestor ecosisteme esențiale. Prin integrarea tehnologiilor 
avansate, această propunere prezintă o abordare solidă, ba-
zată pe știință, pentru monitorizarea proceselor de politică în 
plan spațial și temporal. Pe măsură ce acest cadru este con-
struit, el va contribui la acoperirea lacunelor și la consolidarea 
activităților de monitorizare și evaluare din Europa, bazân-
du-se pe abordări deja agreate (Maes et al., 2020). De ase-
menea, va facilita identificarea în timp util a schimbărilor și a 
amenințărilor emergente, sprijinind procesul de luare a decizi-
ilor bazate pe dovezi și asigurând gestionarea și conservarea 
durabilă a ecosistemelor. În cele din urmă, prin furnizarea unor 
metode, instrumente și date consecvente și fiabile, statele eu-
ropene vor fi mai bine pregătite să își protejeze zonele umede 
costiere și să contribuie la obiectivele mai ample de protecție 
a mediului și de creștere a rezilienței climatice.
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Anexă 
INDICATOR EXPLICAȚIE

Extinderea ariilor protejate 
și a ariilor strict protejate 
desemnate pentru zonele 
umede costiere

Procentul acoperirii totale a zonelor umede costiere, precum și al fiecărui tip de 
habitat de zonă umedă costiere din ariile protejate, inclusiv cele aflate sub măsuri 
de protecție strictă. Este un indice compozit care include mai multe metrici.

Reprezentativitatea 
habitatelor de zone umede 
costiere în ariile protejate

Măsoară măsura în care diferitele tipuri de habitate de zone umede costiere 
sunt incluse și protejate în mod adecvat în ariile protejate desemnate. Acest 
indicator evaluează eficacitatea eforturilor de conservare prin politici publice 
în menținerea diversității ecosistemelor de zone umede costiere.

Proporția de creștere 
a stării de sănătate a 
zonelor umede costiere

Acest indicator evaluează starea și sănătatea habitatelor (Anexa 1 a Directivei Habitate) și a 
speciilor (Anexa 2 a Directivei Habitate) din zonele umede costiere, riscul asociat speciilor 
invazive și gradul de degradare. Prin monitorizarea componentelor-cheie, cum ar fi starea 
vegetației, calitatea apei, condiția solului și biodiversitatea, indicatorul ajută la evaluarea 
eficienței politicilor de conservare, precum Directiva Habitate, Legea privind restaurarea 
naturii, Planul de acțiune pentru poluare zero și angajamentele din cadrul Convenției Ramsar.

Emisii și reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de seră (GES) 
rezultate din conversia și 
restaurarea utilizării terenurilor 
în zonele umede costiere

Indicatorul include fluxurile de gaze cu efect de seră (GES) pentru a evalua potențialul 
de captare a carbonului și beneficiile de atenuare a schimbărilor climatice generate de 
eforturile de conservare și restaurare a zonelor umede costiere. Acesta ia în considerare 
zonele umede naturale și zonele umede create de om (zone umede transformate în 
păduri; păduri transformate în zone umede; zone umede transformate în terenuri agricole 
gestionate; terenuri agricole transformate în zone umede) și zonele umede gestionate, pe 
baza mediei naționale a emisiilor sau absorbțiilor LULUCF pentru anii 2016/2017/2018.

Ponderea suprafeței 
agricole utilizate aflate sub 
angajamente PAC sprijinite 
în zonele umede costiere

Acest indicator cuantifică proporția terenurilor agricole aflate sub angajamente 
PAC sprijinite, destinate reducerii emisiilor sau menținerii și îmbunătățirii 
stocării carbonului în terenurile agricole din zonele umede costiere.

Vulnerabilitatea zonelor 
umede costiere la dezastre 
climatice și naturale

Acest indicator măsoară suprafața zonelor umede costiere din Europa aflate în prezent 
sub amenințarea dezastrelor climatice și naturale și evaluează măsura în care evaluările 
riscurilor de dezastre sunt integrate în planurile de gestionare a zonelor umede.

Rata de restaurare a 
zonelor umede costiere

Acest indicator urmărește eforturile de restaurare la nivelul țărilor UE, reflectând 
angajamentele de creștere a rezilienței zonelor umede costiere și a serviciilor 
ecosistemice. De asemenea, măsoară restaurarea calității apei și a cursurilor de apă 
libere asociate zonelor umede costiere, pentru a spori conectivitatea spațială.

Creșterea procentuală a 
surselor totale de finanțare 
pentru zonele umede costiere

Acest indicator urmărește finanțarea totală provenită din diverse surse, inclusiv 
agenții guvernamentale, organizații neguvernamentale, organisme internaționale 
și contribuții din sectorul privat. El oferă o imagine asupra nivelului de investiții și a 
angajamentelor financiare destinate protecției și restaurării zonelor umede costiere.
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